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O Historiku | Prokurimeve ne Shqgipeéri

Deri né vitet '90 nuk kishte ekonomi fregu né Shqipéri - koncepti i
prokurimit publik nuk ekzistonte.

- akfi i pare ge i hapi rrugen marredhenies
shtet - privat. Ishte akoma shpejt per te folur per nje akt te mirefillte
ge rregullonte prokurimin publik, por gjithsesi, nepermjet ketij akti iu
dha mundesia ndermarrjeve shteterore te blinin nga kooperativat
dhe privatet, mjete kryesore (ishte nje liste e limituar).

-hap i
metejshem por akoma jo “prokurim publik”.

— pér heré té pare termi “prokurim publik”.




-Ligji Model i UNCITRAL-it pér “Prokurimin e Mallrave dhe
Ndertimit/Punéeve” (1993) - Tekstii paré i zhvilluar nga UNCITRAL né
fushén e prokurimit publik.

-Ligji Model i UNCITRAL-it pér “Prokurimin e Mallrave, Punéve dhe
Sherbimeve” (1994) - pérfshinte edhe prokurimin e shérbimeve +
ofroi njé Udhézues pér miratim.

-Direktiva 2004/18/KE € Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté
31 mars 2004, pér “Koordinimin e procedurave peér shpalljen fituese
te kontratave per puneé publike, furnizime dhe sherbime publike”.

-Direktiva 2004/17/KE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté
31 mars 2004, pér “Koordinimin e procedurave te prokurimit te
subjekteve ge ushtrojné aktivitet ne sektoret ujor, energjetik, te
transportit dhe postar”.




Ky ligj éshtépérafruarpjesérisht me:

Direktivén 2014/24 /BE t€ Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt
2014 “Pér prokurimin publik dhe gé shfuqizon Direktivén 2004/18/KE”, e
ndryshuar”.

Direktivén 2014/25/BE té€ Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt
2014 “Pér prokurimin nga entet g€ veprojné né sektorét e ujit,
energjis€, transportit dhe shérbimeve postare dhe gé shfugizon
Direktivén 2004/17/KE”, e ndryshuar”.

Direktivén e Késhillit 89/665/KEE, daté 21 dhjetor 1989 “Mbi koordinimin e
ligeve, regulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me
zbatimin e procedurave té rishikimit pér dhénien e konfratave té
furnizimit publik dhe punéve publike”, e ndryshuar”.

Direktivén e Késhillit 92/13/KEE, daté 25 shkurt 1992 “Mbi koordinimin e
ligieve, rregulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me
zbatimin e rregullave té€ Komunitetit pér procedurat e prokurimit té
enteve gé operojné né sektorét e ujit, energjis€, transportit dhe
telekomunikacionit”, e ndryshuar”.



Ne rastin e prokurimit publik, eshte e nevojshme te shikojme:

-Direktivat e Prokurimit

-Dispozita te pergjithshme te Traktatit te Romes,

-Parime te pergjithshme fe ligjit, te cilat udheheqin interpretimin e Direkfivave.
Ketyre elementeve u referohemi bashkerisht si "legjislacioni acquis i BE-se".

?ws communavutaire — korpusi kumulativ i ligjeve t& Komunitetit Evropian, gé
pérfshin objektivat e KE-s€, rregullat thellbésore, politikat dhe, né vecanti,
Iegjlsloaonm primar dhe dytésor dhe praktikén gjygésore - t€ gjitha kéto jané
pjese e rendit juridik 1€ Bashkimit Evropian (BE). Ketu pérfshihen té gjitha
traktatet, rregulloret dhe direktivat € miratuara nga institucionet evropiane, si
dhe vendimet e pércaktuara nga Gjykata Evropiane e Drejtésise.

Acquis éshté dinamike, vazhdimisht né zhvillim pasi Komuniteti evoluon.

Té gjitha Shtetet Anétare jané té detyruara té respektojné acquis
communautaire.

Termi pérdoret mé shpesh né lidhje me pérgafitiet e vendeve kandidate pér f'u
anétarésuar né Union. Atfa duhet t&€ miratojné dhe zbatojné té gjith€ acquis pér
t'u lejuar t€ anétarésohen né BE. Pérveg ndryshimit t€ ligjeve kombétare, kjo
shpesh nénkupton ngritjen ose ndryshimin e organeve € nevojshme
administrative ose gjygesore g€ mbikéqyrin legjislacionin.
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PARIMET BAZE TE PROKURIMIT PUBLIK

Nje nga objekiivat kryesore te BE-se ka qgene krijimi i nje tregu te
perbashket qge eliminon pengesat per ftregltine e mallrave dhe
sherbimeve ndermjet shteteve anetare te BE-se.

Pengesat ne tregti mund te ngrihen me ane te legjislacionit ose £
masave te autoriteteve kontrakiore ose operatoreve ekonomik

-Leqjislacioni mund te krijoje pengesa permes imponimit teALerkgsave
per “blerjen e produkteve vendase”. //
-Autoritetet _kontraktore mund te vendosin pepgesgy” duke marre
vendime diskriminuese ne lidhje me shpalljen e kograjefve fituese.

G

-Edhe operatoret ekonomike mund te pengesa duke bere
marreveshje te fshehta se bashku per te pgritur vlerat e ofertave.
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l. Traktati i Romeés Wit suportof e[S

Erasmust Programmne i

Traktati i Romes i vitit 1957 (dhe traktatet pasues), nuk perfshin ndonje itiEopeaoe J
dispozite te shprehur garte ne lidhje me prokurimin publik.

Disa parime themelore mbi te cilat mbeshtetet BE-ja zbatohen ne
menyre te njejte edhe ne fushen e prokurimit publik.

1. Ndalimi i diskriminimit mbi bazen e kombesise.

d.m.th. ne nje kontekst prokurimi, nje operator ekonomik nga nje shie
. . .. e 7

anetar i BE-se, duhet te trajtohet ne te njejten menyre si nje opetefdor

ekonomik nga shteti anetar i autoritetit kontraktor. //

2. Levizja e lire e mallrave dhe hegja e kufizimeve sasiore pge ortet

dhe eksportet dhe masat me te njejtin efekt.

3. E drejta dhe liria e themelimit te nje biznesi.

Ky parim eshte hartuar te garantoje te drejten e
per te themeluar vetveten ose per te themelye
filial ne territoret e shieteve te tjera anetare.

4. E drejta per te ofruar sherbime.

Ky parim mbron te drejten e shietasve nga shtetet anetare te vendosur
ne komunitet per te ofruar sherbime tregtare ose profesionale ne
territorin e shteteve te tjera anetare.

as¥e te Komunitetit
agjenci, dege ose

b/
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. S - . Wit e suppotof e [N
Il. Parimet e pergjithshme te se drejtes. Fsus ogern [

ofhe European Uron [

Praktika gjygesore e Gjykates Europiane te Drejtesise (GJED), per zbatimin
dhe infterpretimin e se drejtes komunitare (“mbush boshlléget”).

/batohen edhe ne kontekstin e prokurimit publik.

1. Trajtimi i barabarte

Ky parim kerkon ge

Nuk varet nga kombesia (si te parimi i mosdiskriminimit).

te ishte

Trajtimi i ndryshem i dy operatoreve ekonomike nga i njejti
o fte kishim

trajtim i pabarabarte, por duke gene me te njejten komb
diskriminim (mbi bazen e kombesise).

2. Transparenca

Ky parim vendos mbi autoritetin kontraktor de
konsiston ne

e fransparences, i cili
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3. Njohja e perbashket Wi e suporof e[S

Frasmist Proganme. R

Ne praktike, kjo do te thote ge I

4. Proporcionaliteti

Cdo mase e zgjedhur te jete e nevojshme dhe e pershtatshme, ne frym
objektivave te kerkuara.

Ne zgjedhjen e masave ge duhen marre, nje shtet anetar i BE-
miratoje ato masa ge shkaktojne shgetesimin me te vogel te
ecurine e nje aktiviteti ekonomik.

Ne rastin e autoriteteve kontraktore, duhet thene,

P
7 S
e

Parimet zbatohen ne menyre te povgv/ngo Direktivat -
ol - kontratat me vlere

nen kufijte e ulet monetare nuk mbtjlohen nga Direktivat, por jane objekt i
parimeve te pergjithshme.
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lll. Direktivat e BE-sé Wintesypotof e [
Erasmust Programme S

Parimet e pergjithshme fe ligjit kane tendencen te jene negative ne iteEpenlin
permbaijtje - ndalojne sjellien e papajtueshme - nuk japin udhezime.

Direktivat ge mbulojne rregullat procedurale

Ne sektorin publik — Direktivat mbulonin punet, malilrat dhe sherbimet.
Nuk perfshinin kontratat e dhena nga entet ge operonin ne sektoret e
sherbimit te ujit, energjise, fransportit ose telekomunikacioneve.

Nga viti 2004 - direktive te vecante ne sektorin publik / sherbimeve;
-Direktiva per sektorin publik - Direktiva 2004/18/KE -
-Direktiva per sektorin e sherbimeve - Direktiva 2004/17/

Direktivat per mjetet/procedurat e a

-Ne sektorin publik, mjetet/procedurat e ank regullohen nga
Direktiva 89/665/KE.
-Ne sektorin e sherbimeve publike, | rocedurat e ankimit
rregullohen nga Direktiva 92/13/KE.

Direktiva per perdorimin e formoGlareve standard ne publikimin e
njoftimeve te kontratave publike (Direktiva 2001/78/KE )
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Obijekti i Direktivave progedurale i esyprt e [

Erasnst Proganme RN

Direktivat synojne te koordinojne procedurat kombetare per shpalljen e ezl [
kontratave fituese, duke prezantuar nje grup minimal rregullash te
perbashketa procedurale.

Ne thelb, rregullat e perbashketa te Direktivave konsistojne ne zbatimin e
parimeve baze te permendura me larf, sidomos per mosdiskriminimin,
trajtimin e barabarte dhe transparencen ne:

-publikimin e njoffimeve te kontratave te propozuara te prokurimi
-hartimin e specifikimeve teknike

-zgjedhjen e procedures se prokurimit
-kualifikimin dhe perzgjedhjen e kandidateve dhe
-shpalljen e kontratave fituese.

Direktivat zbatohen vetem per kontratat e pgdpozdara te prokurimit

Doktrina e GJED-se per ‘efektin e d?%erdreﬁe” - individet mund te
kerkojne per zbatim ne gjykatat J(o/mbeiare te drejtat ge v jepen nga
Direktivat, kur plotesohen kushtet e duhura (per shtetet anetare).
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Wi e supportof e IR
Erasmust Programme. SR

1. Konkurrenca ot Evpean U [GSE

Nga pikepamja ekonomike, “konkurrenca” funksionon si nje procedure
perzgjedhjeje duke u lejuar operatoreve te ndryshem ekonomike te
komunikojne cmimet me te cilat mallrat dhe sherbimet gjenden ne tfreg. Keto
cmime sherbejne si udhezues dhe pasqgyrojne kushtet e kerkeses dhe ofertes
ne cdo moment.

Publikimi i njoftimit / Transparenca - garantojne konkurrencen me te g
te mundshme, duke u dhene mundesine operatoreve ekonomi '
gjithe Komuniteti te komunikojne per cmimet e tyre me nje en’r a

te caktuar, duke siguruar keshtu zgjedhjen me te mire te w e
Zhvillimi i konkurrences se drejte (Yterren i drejte”) perb

per arritien e rezultateve ekonomike efikase ne prokuri

: /Z

Legjislacioni per prokurimin kerkon te parandaloje
kufizim te konkurrences.

shtremberim ose

Ndalohet cdo perpjekje per t'i penguar ‘operatoret ekonomike nga
mundesia per te paragitur ofertat e tyre:

Mbrojtja e konkurrences eshte edhe ceshije e rugjtjes se barazise se
trajtimit.




With the support of the [

Eresmust Programme [N
of the European Union [ER

2. Trajtimi i barabarte dhe mosdiskriminimi.

-Diskriminimi prodhon trajtim te pabarabarte

-Trajtimi i pabarabarte jo gjithnje con ne diskriminim.
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3. Transparenca iy .

Erasmust Progamme

- garantimin, né pérfitim té cdo ofertuesi té fhiEwpen i [
mundshem, té njé niveli publikimi ge eshtée i mjafftueshém pér té mundesuar
hapjen e tregut te sherbimeve ndaj konkurrencés dhe shqyrtimin e
paanesisé né procedurat e prokurimit.

shpesh varet nga shteti anetar ne fjale, sidomos
kur ka dispozita ge rregullojne kontratat per blerje ne vlera te vogla.

vetedijshem per rregullat e lojes (trajtimi i barabarte).

Q Publikimi i njoffimit garanton transparence ne procesiA
d.m.th. garantojne konkurrencen me te gjere te mun.

perzgjedhjes dhe

a Publikimi paraprak i specifikimeve teknike, i I<ri’r <
ergkojne ge ato jane te

shpalljes se fituesit u lejon grupeve tfe interesit 1g
drejta dhe jodiskriminuese.

O Transparenca nje aspekt themelor i“llogaridhenies”, d.m.th. t'i vere
specialistet e prokurimeve para pergjegjesise per vendimet dhe veprimet e
tyre.
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4. Ekonomia dhe efikasiteti o e Eurean Urice A

Ky eshte nje parim ge shpesh perdoret per te pershkruar efikasitetin
teknik te vete procedures, d.m.th.

-nese planifikimi ka gene i sakte dhe ne kohe;
-nese jane angazhuar pergjegjesi te ndryshme;

-nese U eshte dhene kohe e mjaffueshme operatoreve ekonomike pe
te pergatitur ofertat e duhura;

-nese prokurimi eshte bere ne kohen e duhur.

Ne nivel me “ekonomik”, parimi perdoret edhe per te parg
perdorur strategji kontraktore te sakta ose nga m ;/
minimizimin € shperdorimeve dhe per te perfituar ngé e
shkalles.

alizuar efikasitetin e
si nje i tere, per te

Ne nivel politikash, parimi mund te perdoret p &
shperndarjes se transaksioneve dhe fe sig i
percaktuar nese kjo mund te permiresohet me tej.
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Withhesuppor ofhe. SR
Erasmust Programme S

5. Vlera per parate e Euoean Ui [

Vlera per parate eshte nje term me perkufizim te gjere ge perdoret
kryesisht ne vendet anglo-saksone.

Mbivendoset me konceptet e ekonomise dhe efikasitetit, me gellim ge
procedura e prokurimit te kryhet me humbje sa me te vogla (ne lidhje
me koston dhe kohen) dhe me sa me shume perfitim ge te jete e
mundur.

Kushti baze eshte ge qeveria te bleje vetem ato ge i nevojiten re /
Ndersa | takon autoritetit konfraktor te vendose se cfore X
problemi eshte se specifikimet duhet t'u pergjigjen n

autoritetit kontraktor.

Viera per parate - autoritetet kontraktore duhet te €]
optimal te karakteristikave ge plotesojne nevojo

Cilesia, jetegjatesia, gendrueshmeria eftj. e ppza ve te ndryshme ne
oferte do te matet kundrejt kostos se tyre.

Mund te jete e preferueshme te paguh&t me shume per nie produkt ge
ka kosto te ulet mirembaitieje, seso/6er nie produkt me te lire, i cili ka
kosto me te larte mirembaitieje.

kombinimin
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Erasmust Programme

6. Ndershmeria ose integriteti o e Euope Ui S
Legjislacioni i prokurimit redukton mundesite per praktika korrupftive.

Duke imponuar kerkesat e llogaridhenies dhe te fransparences ne
menyren qge aktiviteti | specialisteve te prokurimeve te mund fte
kontrollohet dhe verifikohet

Vendimet e tyre regjisirohen dhe me vone mund te verifikohen g /
g eT

nga geveria (audifi i brendshem ose i jashtem), gofte nga operel
ekonomike te demtuar. //

Disa ligjle kombetare e perdorin ndershmerine dhe’r SIE

objektiv te shprehur garte. /

Fusin ne legjislacionin kombetar klauzola shtese /, atyres praktike ge
kerkojne te zbatojne ndershmerine (p.sh. d|s itegt” mbi konfliktin e
interesit), se bashku me dispozitat vijuese ge jne masat ge duhen
marre kur konstatohet ekzistenca e praktikers korrup’rive.

Gjithashtu parashikohet se denimet e meparshme per praktika korruptive
mund te cojne ne skualifikim autopadtik nga procedura e prokurimit.
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Wit e suppotof e [N
Erasmust Programme. S

ot Euopean Urion [

Detyrimi per te perafruar plotesisht legjislacionin shqiptar te prokurimit
me direktiven respektive eshte i shtrire ne kohe.

Vinte nga nje ligi model UNICITRAL - transpozimi i direkfives te mos ishte |
menjehershem pasi autoritetet kontrakiore dhe operatoret ekonomi
do ta kishin te veshtire pershtatien.

Perafrim i shkallezuar i direktives ne legjislacionin Shqgiptar.

Nenshkrimi i marreveshjes se stabilizim-asociimit ne

ne fugi ne vitin 2010 — kerkonte perafrim te legjislacion; kurimit.

Né samifin € 24 Marsit 2020 u morr vendimi i
me dhe

- 35.
Prokurimi Publik — kapitulli 5.

s€ negociatave


https://sq.wikipedia.org/wiki/Shqip%C3%ABria
https://sq.wikipedia.org/wiki/Maqedonia_e_Veriut
https://sq.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire

Wit e suppotof e [N
Erasmust Progranme.

Legjislacioni shqgiptar né njé masé té madhe i pérafruar me Acquis e BE ietigen o
PROKURIMI PUBLIK - réndési madhore.

Kapitulli 5 bén pjesé né Grupin 1 “Themeloret”, pérkrah kapitujve t€ tjeré té
rendésishém si Kapitulli 23 “Gjygésori dhe té Drejtat Themelore”, Kapitulli 24
“Drejtésia, Liria dhe Siguria”, Kapitulli 12 “Kontrolli financiar”, Kapitulli 18
“Statistikat”, efj.

Miratimi | njeé Strategjie kombétare pér prokurimin publik, e cila é&s e
harmonizuar me Strategjiné pér Menaxhimin e Finoncove

NEé Raportin e KE pér vitin 2022 theksohet se Shqipéria eshiemésefarisht e
pergatitur né prokurimet publike.




Wi e supporof e SRS
Erasmust Programme [

e Evpean Ui [

PROKURIMET PUBLIKE @ GDP

Sipas analizés vjetore té vitit 2022, rezulton se, pér vitin 2022 fondi
total limit | publikuar z& té Produktit 1€ Brendshém Bruto (PBB). Gjaté vitit
2022 ka nj€ rritje té raportit t€ fondit total limit me PBB krahasuar me vitin 2021

kur ky raport ishte

Raporti i Prokurimit Publik-PBB pér vitin 2021 i
shprehur né%

6.00%
4.00%

0.00%
TN MaliiZi Magedonia
Al Veriut




Wit the supportof e [EERY
Erasmust Programme RS

of e European Union (RS

Prokurimet Publike-Baza Ligjore

* Ligji nr.162/2020, date 23.12.2020 “Per prokurimin publik”
e VKM 285, date 19.05.2021 Per rregullat e Prokurimit Publik.

te shkaktojne
njeri prej tyre, kjo
ej parimeve te tjerq, e

Parimet jane te lidhur me njeri tjetrin -
efektin “domino” - nese nuk respek
gje con ne mosrespektimin e nje
keshtu me radhe.




Wih te supportof e Y
Erasmust Programme. SR

o te European Union [

|. Prokurimet - Pérkufizime
Ctare eshté prokurimi?

Blerja e punéve, furnizimi i mallrave ose sherbimeve
néepéermjet nje kontrate publike nga ana e njé ose r

autoritete ose ente kontraktore, pavare i
punét, furnizimet e mallrave ose sherbihetperdoren
ose jo pergellime publike .



Prokurimet - Perkufizime
Avutoritet kontraktor:

“Autoritet kontraktoréshté cdo ent gé i nénshirohet kétij ligji pér zbatimin e
kontratave té tij publike. Kéto ente jané:

a) instifucionet kushtetuese, institucionet e tjera gendrore,institucionet e
pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore;

b) cdo ent:

I. 1 themeluar pér t€ ndjekur nj€ interes té pérgjithshém dhe me karakter
joekonomik apo tregtar;

ii. i cili ka personalitet juridik;

lii. I financuar kryesisht nga shteti, autoritetet rajonale apo yepd
ente t€ tjera publike apo i administruar prej tyre ose me

administrativ, menaxherial apo mbikeqyrés, ku mé sh & sg7gjysma e
anétaréve té tyre emérohen nga shteti, autoritete o e ose vendore
ApoO Nga entet e tjera publike;

C) organizatat e formuara nga njé ose disa ng&rkéto autoritete apo nga njé
ose disa nga kéto organe publike.

Wi the supportof e e

Erasmust Programme
ofthe European Union |G
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. - o Wih the supportof he [REE
Prokurimet - Perkufizime Erasmus+3fogramme C
of e European Urion JKESd

“Entet kontraktore” jané:

a) autoritete kontraktore ose sipérmarrje publike, gé kryejné njé nga
veprimtarité e pérmendura né nenet 60 deri n€ 66 1€ kétij ligji;

b) ente, té cilat nuk jané autoritete kontrak e sipérmarrje
publike sipas shkronjés “a”, por kané si vepfimtari t€ tyre njé nga
veprimtarité e pérmendura me sipér, gse cdo kombinim té tyre dhe
funksionojné mbi bazén e té drejiave t€ vecanta ose ekskluzive, té
dhéna nga njé autoritet kompetent.
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Prokurimet - Perkufizime Erasmus+grpogramme ;o

o e Evopean Union [

“Fondet publike”

a) cdo vleré monetare e buxhetit t€ shtetit, e pércaktuar pér
pérdorim né prokurimet publike;

b) cdo vleré monetare e buxhetit vendor, e pércaktuar pér pérdorim
né prokurimet publike;

c) fonde ndihme ose kredi, t& dhéna nga donatoré &€ huaqj, sipgo
marréveshjeje ndérkombétare, né 1€ cilén kérkohet zbatimi |
procedurave té kétij ligji;

¢) 1€ ardhurat nga shteti, ndérmarrjet lokale, shogérj

7

entet e tjera, ku shteti zotéron shumicén e aksioneyg&0se’ 1€ kapitalif.
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o . oo With the support of e RS
Prokurimet - Perkufizime Erasmus+FF’)rpogramme ‘o

. “Kontratat publike” jané kontratat me shpérblim, té lidhura me e
shkrim, ndérmjet njé apo mé shumé operatoréve ekonomiké dhe
njé ose me& shumé autoriteteve ose enteve kontraktore, gé kané si
objekt

neé pérputhje me kété ligj.

.- “Kontrata te sektorit klasik” jané kontrata publike 1€ lidhura
ndérmjet njé apo Mmé shumé operatoréve ekonomiké dhe njé ose
mé shumé autoriteteve kontraktore,

- “Kontratat sektoriale” jané kontrata publike, té lidhura
kontraktore, gé veprojné né

, Ndérmjet njé ose me s
ekonomike, gé kané si géllim kryerjen e vepri
sektore.

. “Kontratat e konsulenceés” jané kontrateitpublike pér
: duke
pérjashtuar llojet e tjera té shér@'w{eve, ku mbizotérojné aspektet

fizike 1€ veprimtarisé.



- “Kontrata publike furnizimi” jané kontratat publike, gé kané& objekt blerjen,

- “Kontrata publike per puné” jané kontratat publike gé kané si objekt té tyre:

- “Kontratat publike per sherbime” jané kontratat publik

With the support ofthe

PROKUR'MET = PERKUF'Z'ME Erasmust Programme ,'m'.

ofhe European Union JRESE

blerjen me pjesé ose me késte, girané me ose pa mundési blerjeje 1€
mallrave. Njé kontraté publike furnizimi mund té pérfshij€ né ményré
dytésore edhe vendosjen edhe instalimin.

a) kryerjen ose projektimin dhe kryerjen e punéve né lidhje me njé ose me tepér
aktivitete ndértimore;

b) realizimin ose projektimin dhe realizimin e njé pune;

specifikuara nga autoriteti kontraktor gé ushtron njé ndikim vendjp A
projektin e punés. /

kryerien e shérbimeve, t& ndryshme nga “puné’r

- Kontratat e pérziera - Kontratat, g€ kané si objekf té tyre dy ose mé shumé

lloje prokurimi p&r puné, shérbime ose furnizime - sipas llojit 1€ prokurimit gé
karakterizon objektin kryesor té kontratésné fjale.
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With the suppart of the

PROKURIMET - PERKUFIZIME em—

ofhe European Urion [ESE

.- “Konkurse projektimi”

- “Marreveshje kuader”

(jo mé gjaté se 4 vjet dhes/f/é/é//ewénmeﬂ.
- “Ofertues” éshté operatori ekonomik, gé vt nié né njé

prokurim publik. f//
|

- “Operator ekonomik” &shté cdo persamtizik ose juridik, ose ent
publik apo grup personash/entesh, pérfshiré shogérité me
sipérmairrje 1€ pérkohshme té ty
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. With the support of the [
Prokurimet - Erasmust Programme (RS

ofhe European Urion [ESE

Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim te barabarte
dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me
tfransparence e n€ menyre proporcionale.

Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet t&€ shmangin fushén e
zbatimit 1€ kétij ligji ose té ngushtojne ne menyreé artificiale
konkurrencen.

74

A

7

Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruar
detyrimet e pércaktuara né legjislacionin mjedisor;
dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konvent
ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén

e te punes
ombeétare, t€



KONTRATA NDERMJET SUBJEKTEVE BRENDA SEKTORIT PUBLIK

Autoriteti ose enti kontraktor mund t’i japé njé kontraté publike njé personi juridik gé
rregullohet nga e drejta private ose publike, , Kur jané
pérmbushur té gjitha kushtet e méposhtme:

, 1 cili éshté i
ngjashém me até gé ushtron mbi departamentet e veta, ku mé shumé se 80% e aktiviteteve té
personit juridik té kontrolluar kryhen né zbatim té detyrave g€ i jané besuar nga autoriteti
kontraktor kontrollues ose nga persona té tjeré juridiké gé kontrollohen nga ai autori
kontraktor;

et
dhe nuk d trojé njé
ndikim vendimtar mbi personin juridik té kontrolluar sipas dispozj Jislacionit né

fuqi pér tregtarét dhe shoqérité tregtare. Njé autoritet ose ent konsiderohet se
ushtron mbi njé person juridik njé kontroll té ngjashé gé ai ushtron mbi
departamentet e tij sipas kuptimit té shkronjés “a” té késaj rastet kur ai ushtron njé
ndikim vendimtar si né objektivat strategjiké, ashtu e né vendimet e réndésishme té
personit juridik té kontrolluar. Ky kontroll mund t& ushtrohet edhe nga njé person juridik
tjetér, i cili né vetvete kontrollohet né té njéjtén menyré nga ky autoritet ose ent kontraktor.

Wit the supportof e[S
Erasmust Programme [REEEES

of e European Urion [KESE
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With the support of the [

Erasmust Programme [
of the European Union [N

Prokurimi publik duhet t€ zhvillohet né ményré transparente me
paanshméri dhe pa asnjé trajtim preferencial.

Procedurat e prokurimit duhet té kérkojné standardet me té larta
té etikés dhe besimit publik.

Punonjésit e autoritetit, t€ angazhuar né& pérgatitien £
dokumenteve t€ tenderit nuk mund té jené oferfues. /
Autoritetet duhet t€ marrin masat e pérshtatshppgZ HE

parandaluar, identifikuar dhe zgjidhur rastet e konflig#ttENterest,
pér t&€ shmangur shtrembérimin e konkurre %
garantuar frajtimin e barabarté 1€ té ghé

ekonomike.

operatoreve

Autoriteti refuzon njé oferté nése: a) oférfueli | jep ose premton t'i
japé€, drejtpérdrejt ose térthorazi, Mj€ zyrtari apo punonjési njé
shpérblim né cfarédolloj forme/ ) ofertuesi €shté né kushtet e
konfliktit té interesit;
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With the supportof e RS
Erasmus+ Programme RS

ofthe European Urion S

Mbikéqyr sistemin e prokurimit publik, me géllim sigurimin e
eficencés e tfransparencés né procesin e prokurimit publik;

Nxjerr vendime, udhézime dhe rekomandime;
Miraton me vendim dokumentet standarde t€ tenderit;
Jep késhilla dhe asistencé né fushén e prokurimit publik;
Verifikon zbatimin e ligishmérisé sé procedurave &€ prokuriprj#
Monitoron zbatimin e kontratave;
Né rast shkeljesh t€ ligjit, vendos gjoba;

Pérjashton njé operator ekonomik nga e drejj#
kontrata publike;

é pérfituar

Menaxhon bazén e té dhénave té pro€edurave té prokurimit;

Harton dhe publikon Buletinin e Moftimeve Publike;



With the supportof e RS
Eragmust Programme I
of the European Union

paanshmériné né shqyrtimin e ankesave,
géndrueshmeériné né vendimmarrje,
ligjshméring,

shpejtésiné dhe eficencén,

aksesin, karakterin publik, si edhe parimin e kontradiktoritetit.
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e . With the support of the [
KUij'l'e mohnetare: Erasmust Programme (R

ofthe European Union [

650.000.000 leké - pér kontratat e punéve publike;
40.000.000 leké pér kontratat publike t€ shérbimeve dhe 1€ mallrave.

12.000.000 leké - pér kontratat e punéve publike;

10.000.000 leké - pér kontratat publike t& shérbimeve dhe =
P&r prokurimet, viera e pérllogaritur e té cilave, brend i
kalendarik, éshté nga 100.000 — 1.000.000 leké - progggdrgrrokurim

me vleré té vogel.

P&r objektet, ku pérfshihnen mallra dhe shérbipge tenhgjashme, vilera e
pérllogaritur e té cilave, brenda njé viti kg o Ik, nuk éshté mé e
madhe se 100.000 leké, autoriteti konfraktor nuk i nénshtrohet
procedurave té prokurimit.




With the support of the [

Erasmust Programme
of the European Union [

OE g€ éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjygésor té formés s€ preré
pér ndonjé nga veprat penale

OE ka shkelur detyrimet pér pagesén e taksave ose 1€ sigurimeve shogérore;

Ka shkelje té legjislacionit pér mbrojtien nga diskriminimi, legjislacionin
mijedisor, social, 1€ punés, né fugi apo me marréveshjet kolektive dhe aktet e
s€ drejtés ndérkombétare né lidhje me kéto fusha;

OE ka falimentuar ose éshté subjekt i procedurave té falimentimit;

Eshté& shpallur fajtor me vendim gjygésor té formés sé preré pér s
rendé profesionale;

OE ka lidhur marréveshje me OE t€ tjeré gé té shtrembérepse urrencen;
OE ndodhet né kushtet e konfliktit té interest;

OE éshté térhequr nga nénshkrimi i kontratés ngrié
zhvilluar nga veté autoriteti;

roceduré prokurimi té

OE ka paraqgitur deklarata t€ mreme ng'dhénien e informacionit té kérkuar;



With the support of the [SEEERS
Erasmust Programme [

ofhe European Urion [ESE

a) péershtatshmeriné per té kryer veprimtarine profesionale;
b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftesine teknike dhe profesionale.

jane te pérshtatshme ,A
garantuar gé njé kandidat ose ofertues te kete kapaci’r j
financiare dhe aftesite teknike e profesionale per te zbg¥dar

kontratén ge do te jepet.

duhet te kene lidhje te jep@ preporcionale
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Kriteret per shpalljen e ofertes fituese ; "

Erasmust Programme IS
of the European Union [ER

Kritere té ftilla mund té pérfshijné:

a) cilésiné, duke pérfshiré meritat teknike, karakteristikat o
funksionale, aksesueshméring, projektimin pér té gjithé pergdr

karakteristikat mjedisore dhe novatore; /
b) organizimin, kualifikimin dhe pérvojén e stafit gEZshigeméeruar pér

té zbatuar kontratén; ose /
c) shérbimin pas shifjes dhe asistencén tekpgke, klshtet e dorézimit;

o

i



With the supportof e RS
Erasmus+ Programme RS

ofthe European Union [

a) té paktén 10 dité kalendarike, né rastin e proc
prokurimit mbi kufirin e larté€ monetar;

b) t€ paktén 7 dité kalendarike, né rastin e
prokurimit nén kufirin e larté monetar;

c) 1€ paktén 2 dité kalendarike nér
vogeél.

urave té

in e prokurimeve me vleré té



With the supportof e RS
Erasmus+ Programme RS

ofthe European Union [

Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e
ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané € drejté
té ankohen brenda nga publikimi i njoftimit 1€ kontratés ose
publikimi i ndryshimit t& kérkesave né dokumentet e tenderit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté

Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e
ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét
ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda nga publikimi i
njoftimit 1€ fituesit ose publikimi i njoftimi t& anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat €

Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht on/

dhe
Pér procedurat e prokurimit mbi kufirin e Ior’ré 1eidr, KPP merr
vendim jo mé voneé se pAs marrjes ur aohacionit apo
dokumentacionit nga autoriteti ose enti kontraktor.

Pér procedurat e prokurimit nén kufipn e larté monetar ky afat éshté
JO ME& voneé se
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With the suppart of the

Vendimet e Komisionit té& Prokurimit Publik Erasmust Programme
of the European Union [N

a) té refuzoj€ ankesén, pér shkak 1€ mosplotésimit 1€ elementeve té
domosdoshme pér shgyrtimin e sqj;

b) 1€ pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin t€ anulojé
plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, 1€ nxjerré né
kundérshtim me ligjin;

c) t€ refuzojé ankesén dhe té lejojé autoritetin té vazhdojé
procedurén e prokurimit, kur gjykon se nuk ka shkelje té dispdzit

[e]lel(H /
c) € nxjerré vendim deklarativ pér mbyllien e céspAies;




B

2

. °_ o T s . . With the support of the [
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ofthe European Union [

KPP, kur gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit ose entit
kontraktor Eshté né kundérshtim me ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,
ka té drejté:

a) té deklarojé e nénshkruar, né
pérputhje me parashikimet e kétij ligji;

b) 1€ urdhérojé autoritetin kontraktor pér shkurtimin e kohézgjatiesAe
kontratés dhe té kérkojé ndérprerjen e parakohshme & sc:
c) t€ marré njé vendim deklarativ, né bazé té té cilit pu /i.f pgEsor

mund té& démshpérblejé ankuesin, gé ka pésuar hu of déme si
rezultat i shkeljes sé kéfij ligji.
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With the supportof e RS
Erasmus+ Programme RS

ofthe European Urion S

a) nése njé autoritet ose ent konfraktor ka nénshkruar njé kontraté pa
publikuar paraprakisht shpalljen e njoftimit té& konfratés;

b) kur nuk jané zbatuar parashikimet e kéfij ligji né lidhje me zbatimin
e procedurave t€ ankimit, duke privuar personat e interesuar pér té
ushtruar t€ drejtén e tyre pér ankim;

C) kur nuk jané zbatuar rregullat pér rihapjen e garés pér ko /'/u At
lidhura né bazé t€ njé marréveshjeje kuadér me disa op e

<

ekonomiké, ku jo 1€ gjitha kushtet jané té pércaktuarg g#
sistemin dinamik té blerjeve 1€ ndaré né kCITegori;

¢) kur kontrata éshté nénshkruar né kushtet e ®W1é interesit;

d) Nése njé autoritet ose ent kontraktor ka pehskkruar njé kontraté

duke mos respektuar vendimin e dhénériga KPP.
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With the supportof e RS
Erasmus+ Programme RS

ofthe European Urion S

Qartésim i fushés sé zbatimit t€ ligjit, perjashtimet specifike dhe kontrata té
pérziera té prokurimit;

Parashikimi pér heré té paré i konceptit té& kontratave té rezervuara dhe
kontratave ndérmijet subjekteve brenda sektorit publik;

Parashikimi i njoftimeve paraprake dhe periodike te informacionit, si mjete
ge rrisin transparencén, dhe i japin mundési operatoréve ekonomiké té
njihen kohé mé pare me té€ dhénat e njé objekti konkret prokurimi té
planifikuar;

Projektligji pércakton kufij t& ulét dhe té larté monetar, ku pér ’r
procedurat mbi kufirin e larté€ monetar ruhen parashikimet V¢
ndérkohé gé parashikohen afate me té shkurtuara pér procgauret n

kété kufij, pra pér procedurat kombétare; /

Parashikimi i procedurave t€ prokurimit, sipas direk egerkatése t€ BE-
s€, duke parashikuar procedura té reja prokuri r e XzQ, sic jané:
procedura konkurruese me negociim, dialogikdnklrrues dhe partneritefi

PEr inovacion;

Procedura mé té thjeshtuara né prokufimin e veprimtarive té sektorit
sektoral.
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With the supportof e RS
Erasmust Programme. RS

o e Euopean Unon [EEE

Projektligji trajton né terésiné e tij, si prokurimin e sektorit klasik, ashtu
edhe atfij sektoral, me pércaktime né nenet gé vlejné pér té dy
sektorét, si dhe njé kre t€ posacém, me rregullime specifike pér
sektorin sektoral (i cili, pérfshin veprimtari gé kané té€ b&jné me

shérbimet e transportit, ujit, energjis€, gazit, shérbimet postare,
portet dhe aeroportet);

Lehtésimi i pjesémarrjes s€ operatoréve ekonomiké né procedu
e prokurimit publik, népérmjet pérdorimit 1€ formularit pérmb

té vetédeklarimit, né€ vend t€ disa vértetimeve té Iéshuarg ;4
autoritetet publike ose palé té treat:; /

Parashikimi i pérdorimit 1€ kriterit pér vlierésim “ofegrekdnomikisht
mé e favorshme”, e cila identifikohet né bazé / it dhe kostos,
duke pérdorur metodén e efektivitetit té kg ,:/

@
//
“Ane

Paraqitja e sigurimit 1€ oferté€s, si njé Mmelsé mbrojtése pér autoritetet
kontraktore, né rast té€ térheqgjes s€ ofertuesit;
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Né referim 1€ parashikimeve né direktivé, ligji njeh pér heré té paré
konceptin e

, Nése njé gjé e tillé pércaktohet
si mundési nga autoriteti kontraktor gé né dokumentet e tenderit.

Ulja e afatit minimal té periudhés sé pérjashtimit 1€ operatoréve
ekonomiké nga e drejta pér té fituar konfrata publike, duke filluar
nga 3 muaqj;

Parashikimi i periudhé&s s€ pritjes, gjaté sé cilés autoriteti o t
nuk mund té nénshkruqjé kontraté, periudhé e cila fillorAgega
shpallia e njoftimit t& fituesit /

- Ankimi i operatoréve ekonomike, njékohésise toritetin
kontraktor, edhe né KPP, duke shkurtuar progesipre rishikimit
administrativ i afateve te ankimit; Ankim geér tterjet me vleré té

vogél

N

Parashikimi pér heré té paré i koriceptit t€ modifikimit té
kontratave, si dhe rasteve té pavlefshmérisé sé kontratave.
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Refuzimi i ofertés sé€ njé tenderuesi me njeé ¢cmim prej 0.00 EUR.

Céshtja kryesore: nése faktii vetém g€ marrja e kontratés publike

éshté veté me vieré ekonomike pér operatorin ekonomik mund té
jeté i mjaftueshém gé kontrata té karakterizohet si njé kontraté
interes pasurore

Gjykata:

Megenése njé tender me njé ¢cmim prej 0.00 EUR é klasifikohet
si njé tender anomalisht i ulét né kuptimin e N 637 kur nj€ autoriteti
kontraktues paragitet me njé tender té tillé et té ndjeké

procedurén e parashikuar né até dispozifé dhe t'i kérkojé tenderuesit

g€ té shpjegojé shumén e tenderit.
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e Gjykatareferuese i kérkoi GjD-sé "nése parimi i tfrajtimit t& barabarté

do té thoshte se, pas skadimit t&€ afatit pér aplikimet pér t&€ marré
pjes€ Né njé proceduré té tenderimit, autoriteti kontraktues nuk mund

t'i kérkonte njé kandidati t& dorézonte nj€ kopje mé té fundit t1é
bilancit té 1ijj ... nése kandidati nuk kishte dorézuar dokumente té tilla

s€ bashku me aplikimin e tij*.
e Ndikimi né Shqipérie¢ N.92/3 - /

si edhe ato 1&

informacionet gé merren lehtésisht nga dokument

tregojné gjendjen e operatorit ekonomik né kohgfhe efertimit
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