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ABSTRAKTI

Synimi i kétij punimi bachelor éshté té trajtojé temén né lidhje me prokurimet
publike né Shqgipéri me synimin e analizimit té sfidave me té cilat pérballen pér
arritjen e transparencies efikasitetit dhe zbatimin e ligjeve.

Studimi fillon duke shqyrtuar parimet themelore dhe kornizat ligjore gé rregullojné
praktikat e prokurimit publik né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar.Jepen
shembuj té rasteve konkrete duke nxjerr né pah rastet té zbatimeve té suksesshme
té prokurimit , si dhe rastet gé nuk kané arritur pritshmérité.

Hulumtimi pér kété temé diplome eksploron gjithashtu rolin e teknologjisé né
vendimarrjen dhe pérzgjedhjen e subjekteve, minimizimin e rrezigeve té
korrupsionit.

Né gendér té késaj analize éshté krahasimi i politikave shqiptare té prokurimit me
parimet e pércaktuara nga Bashkimi Evropian. Studimi sgaron se si harmonizimi i
kétyre praktikave me standardet e BE-sé mund té ¢ojé né rritjen e transparences,
konkurrencés dhe efikasitetit né shpenzimet publike. Ai thellohet né pérfitimet dhe
sfidat e pérafrimit me BE-né&, duke marré parasysh faktoré té tillé si ndértimi i
kapaciteteve, bashképunimi institucional dhe potenciali pér té hyré né njé grup mé
té gjeré furnizuesish.
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DEKLARATA E ORIGJINALITETIT / AUTORESISE

Ky punim diplome i nivelit bachelor me temé “Prokurimet Publike né procesin e
integrimit”,e paragqitur si kérkesé né Universitetin “Aleksandér Xhuvani”, Fakulteti
ekonomik,(Shkenca Juridike né Biznés) deklaroj se éshté puna ime origjinale.
Déshmoj se kjo puné nuk éshté dorézuar mé pare pér ndonjé kualifikim apo
diplomé akadmike né asnjé institucion tjetér. Gjaté gjithé procesit té kérkimit dhe
shkrimit, uné i kam respektuar parimet dhe udhézimet etike pér integritetin
akademik. Té gjitha burimet dhe referencat e pérdorura né kété puné jané cituar
dhe pranuar si¢ duhet. Cdo tekst, ide ose koncept i marré nga burime té tjera éshté
atribuar si¢ duhet. Mé tej deklaroj se té dhénat, rastet studimore dhe shembujt e
paragitur né kété punim jané té sakta dhe pérfagésojné informacionin e marré
gjaté procesit té kérkimit. Cdo mendim apo interpretim i shprehur né kété puné
éshté vetém i imi dhe mbéshtetet nga provat e paragitura.

Uné pasojat e plagjiaturés dhe marr pérgjegjésiné e ploté pér pérmbajtjen e késaj
teme té diplomés. Jam e vetédijshém se ¢do shkelje e standardeve etike mund té
COJé né pasoja té rénda, duke pérfshiré anulimin e diplomés sime dhe dénime té
tjera pérkatése.

Uné e pranoj udhézimin dhe mbéshtetjen e marré nga mbikéqyrési im, Prof.as.dr
Arbér GJETA, gjaté gjithé procesit té kérkimit dhe shkrimit. Véshtrimet dhe
komentet e tij kané gené té réndésishme né formésimin e pérmbajtjes dhe cilésisé
sé késaj puné.

Me nénshkrimin e késaj deklarate, uné pohoj pérkushtimin tim pér integritetin
akademik dhe parimet e origjinalitetit dhe kérkimit etik.
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FALENDERIME

Déshiroj té shpreh mirénjohjen time té pérzemért pér té gjithé ata qé kané
mbéshtetur dhe kontribuar né pérfundimin me sukses té punimit tim té diplomés.

Para sé gjithash, i jam jashtézakonisht mirénjohése mbikéqyrésit tim, Prof.as.dr
Arbér GJETA pér udhézimet, ekspértizén dhe mbéshtetjen e pafund gjaté gjithé
kétij udhétimi kérkimor. Ku fal syrit kritik , argumentat dhe njohuria e pafund té
kétij njeriu ka sjellé edhe rritjen e cilésisé dhe origjinalitetit té késaj teme diplome.
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LISTA E SHKURTIMEVE

BE- Bashkimi Europian
KLSH- Késhilli i Larté Europian
SELDI-South-East Europe Leadership for Development and Integrity

OSBE-Organization of State Broadcasting Executive

Agjencia e Prokurimit Publik (APP)

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP)

Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara (ABP)

Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara (ASHPP)

PPP-Partneriteti Publik Privat

SEPP- Sistemi Elektronik | Prokurimit Publik
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HYRJE

Prokurimet publike né Shqipéri i referohen procesit né té cilin entet shtetérore dhe
institucionét publike kryejné pérzgjedhjen nga autoritetet kontraktore me anén e
konkurimit publik ku gjaté viteve jané béré modifikime dhe pérshtatje. Tema e diplomés
hedh né gendér té vémendjes fushén e prokurimit publik, duke zbuluar réndésing, sfidat
dhe ndikimin e tij né zhvillimin e Shqipérisé.

Né kapitullin e paré parages sesi ligji kryesor éshté miratuar dhe ndryshimet gé ka hasuar
gjaté procedurave té pérshtatjes me direktivat e Bashkimit Europian pér prokurimin
publik. Ky ligj pérshkruan parimet dhe rregullat e pérgjithshme qgé rregullojné prokurimin
e mallrave, shérbimeve dhe punéve nga autoritetet dhe subjektet publike. Karakteristikat
kryesore gé theksohen jané ato té transparencén, konkurrencén, mosdiskriminim dhe
efikasitetin né progeset e prokurimit publik.

Né kapitullin e dyté do té parages karakteristikat kryesore té prokurimit publik dhe
pérfagésimi i tyre né kuadrin ligjor. Pér sa i pérket legjislacionit do té shikojmé ligjet e
para gé jané miratuar dhe ndryshimet e tyre gjaté kohés qé éshté paré e névojshme
pérshtatja e tyre. Réndésiné, kompetencat dhe detyrat e tyre pér pjesén e hartimit,zbatimit
dhe procedurave té prokurimit. Kéto institucioné kané kompetencat e tyre pér sigurimin e
mosdiskriminimit, paanshmérisé dhe konkurrimit né ményré té barabarté e té ndershme.

Kapitulli i treté paraget direktivat e para té dhéna nga BE pér prokurimin publik né
mbarvajtjen e legjislacionit dhe zbatimit nga ana e autoriteteve kontraktuese. Shqipéria ka
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pérshtatur dhe rregulluar legjislacionin e prokurimit publik me direktivat e BE-sg, rruga
gé ka ndérmarré shteti me ményrat e implementimit. Raportet e BE-sé pér vijueshmeriné
e punés gé ka kryer Shqipéria gjaté vitit t& fundit pér zbatimin e direktivave. Té gjitha
instrumentet ligjore dhe financiare té pérdorura né fushén e prokurimeve publike
dhe koncesionéve,duke pérfshiré marréveshjet ndérgeveritare té lidhura me vendet
e treta pér zbatimin té projekteve té pérbashkéta, duhet té respektojné parimet e
transparencés, konkurrenceés, trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimi.

Kapitulli i fundit shfag e-prokurimin,sistemin onliné pér progedurat, ofertat dhe
aplikimin e tyre pér cdo tender té dhéné nga autoritete kontraktuese. Ky sistem
shfaq njé réndési té madhe né shtetin shqiptar pasi éshté marrédhenie kyce pér
vazhdimin né ményré sa mé té sakté dhe té shpejté té procedurave. Impaktin e
teknologjisé né kontratat dhe boshlléget e névojshme té cilat kané nevojé pér
rregullim do té jepen né kété kapitull.

KAPITULLI | : PROKURIMI PUBLIK

1.1Prokurimi publik.

Prokurimi publik éshté progesi me té cilin Autoritetet Kontraktore dhe organizatat e sektorit
publik blejné mallra,shérbime ose puné nga opératoré ekonomik ose nga kompanité private duke
shfrytézuar fondet publike®.Eshté njé aspekt thelbesor i operacioneve té geverisé dhe mund té
keté ndikime té réndésishme né ekonomi, financat dhe cilésiné e shérbimeve publike. Duke
filluar gé nga shtrimi i njé rruge , ndértimin e njé shkolle publike, blerjen e materialeve
teknologjike pér autoritetet publike ose shérbimet e pastrimit kryhen nga progesi i prokurorimit
publik duke béré pérzgjedhjen e ofruesve me ané té ofertés.Ky éshté njé proces gé kryhet nga
administratat shtetérore duke i shérbyer né ményré direkte dhe indirekte qytetaréve, té cilét jané
né té njéjtén kohé edhe taksapaguesit e kétyre shérbimeve. Me ané té kétij procesi autoritetet
shtetérore i delegojné njé kontraktuesi privat té drejtén pér té kryer aktivitete kryesisht teknike
pér llogari dhe pér emér té autoritetit shtetéror , si pér shembull ndértimi i njé stacioni energjik i
cili éshté i domosdoshém pér mirémbajtjen e energjisé elektrike. Ky lloj delegimi éshté i bazuar
me ané té njé kontrate bilaterale ku autoriteti shtetéror duhet té ndjeké rregullat e prokurorimit
publik.

1 LIGJI Nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar me Ligjin Nr. 9800, daté 10.09.2007, Ligjin Nr. 9855, daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170, daté
22.10.2009, Ligjin Nr.10 309, daté 22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr. 131/2012, Ligjin Nr. 182/2014 dhe Ligjin Nr. 47/2017, Ligjin
Nr.103/2018.
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1.2 Roli i prokurimit publik.

Duke u bazuar né ményrén sesi prokurorimi publik éshté mund ta mendojmé si njé zinxhir té
pérbéré nga névoja e njé shérbimi ose puné (né ményré direkte pér Autoritetin Kontraktues dhe
né ményreé indirekte pér gytetarét), njé burim financiar (fonde publike té ardhura té krijuara nga
ményra té ndryshme pagesash nga qytetarét) administratori i njé nevoje dhe zbatuesi (Autoriteti
Kontraktues) dhe pérfituesi direkt ose indirekt i shérbimit (qytetari). Prokurorimi publik i
referohet situates sé cilés geveria (qofté ajo lokale ose gendrore), ose autoritete publike kryejné
marréveshje(blerje) me palén private. Kéto “blerje” béhen me synimin gé geveria duhet té kryejé
pér té siguruar shérbimet publike, pra kryhen né menyrén e pérvetésimit pér konsumin publik.
Kéto karakteristika té prokurorimit publik reflektohet né dy elemente esenciale: “névoja publike”
dhe “fondi publik”. Elementi i nevojés publike e béné progesin e prokurorimit mé sensitiv? duke
e béré natyrshém té névojshme rregullimin me ané té legjislacionit té kétij progesi. Zgjedhja e njé
opératori ekonomik pa e konsideruar optimizimin e ¢gmimit dhe kualitetit, né fund té procesit té
prokurorimit, mund té ¢cojné né kosto pér buxhetin e shtetit.

1.2 Réndésia e prokurimit publik.

Prokurimi publik ka njé réndési madhore né Shqipéri, pasi luan rol kyg né zhvillimin e
ekonomisé, né transparencén e vendimarrjes né pushtetin gendror si dhe né infrastrukturén e
modernizuar me planimetri bashkohore. Pérsa i pérket impaktit ekonomik, prokurimi publik
pérfagéson njé pjesé té réndésishme té GDP né Shqipéri, duke e ndihmuar geveriné shqipétare té
arrijé géllimet sociale dhe makroekonomike. Njé sistem efektiv i prokurimit publik kontribuon
né njé menaxhim mé té miré té fondeve publike. Eshté njé mekanizém strategjik pér objektiva
ekonomike dhe sociale, arsye kjo qé edhe BE i jep réndési mé té madhe né pjesén e
transparencés,efikasitetit dhe mosdiskriminimit. Prokurimi publik siguron gé geveria té mundet
t’1 dergojé shoqerisé shérbimet bazike publike si¢ jané edukimi,zhvillim i infrastrukturés,sigurisé
publike si dhe kujdesin shéndetésor. Né ményré sesi do te menaxhohen fondet do té béhet
garantimi mé i miré i kualitetit pér kéto shérbime,puné dhe materiale. Pérsa i pérket zhvillimit té
infrastrukturés Shqipéria po kalon njé périudhe shumé té réndésishme tranzicioni né
rruge,ura,godina publike dhe ndertesave geveritare. Né ményré qé té rritet kualiteti i jetesés
gytetaréve Prokurimi Publik éshté thelbesor pér ndarjen né ményré sa me korrekte té kétyre
projekteve.

1.3Problematikat e Prokurimit Publik

2 Eshté vlerésuar se 10-30% e investimit né njé projekt ndértimi té financuar nga publiku mund té humbasé nga kegmenaxhimi dhe korrupsioni
(CoST, 2014).
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Duke vézhguar nga prespektiva i objektivave afatgjate, shumeé progres ngelet akoma pér tu béré
né situatén aktuale té prokurimit publik. Shumé raporte nga kerkime shkencore, nga media dhe
sektore jo-geveritare shpesh hasin korrupsion, gé éshté edhe shkaku kryesor mé problematik né
kété fushé,pasi pengon zhvillimin dhe kegpérdorjen e fondeve publike gé varen nga prokurimi.

Sipas legjislacionit shqiptar objektivat kryesore né prokurimin publik jané konkurrimi né kushte
té barabarta,akses i njé trajtshém , mos-diskriminimin si dhe transparenca. Synimi kryesor éshté
garantimi i dérgimit né ményré optimale i té mirave publike, shérbimeve dhe punés né kualitetin
dhe ¢mimin mé té miré. Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) identifikon nje numer te madh sfidash
ge cenojné funksionimin né menyre korrekte te prokurimit publik:

e Ndryshimet e shpeshta te ligjit pér prokurimin publik,

e Interpretimi i ndryshem i ligjit nga prsonat civile,

e Probleme né institucionét ge nuk vendosin nje plan me buxhet limit

e Mungesa e ekspérimit né proceduren e tenderit ( ndryshime né staf, mungesa e trajnimit
dhe ekspériences (Kkriteri teknik) si dhe pérdorimi i sistemit te prokurimit elektronik).

e Mospérshtatshméria dhe papérgatitja, jané dobési té zakonshme gé lidhen me vonésat e
pérgjithshme né hapat e ndryshém té procesit té prokurimit. Ato ndonjéheré mund té
rrezikojné funksionimin e institucionéve té sektorit publik dhe aftésiné e tyre pér té
pérmbushur detyrat e tyre, qofté né afat té shkurtér, duke ndikuar né ofrimin e

shérbimeve pér qytetarét, qofté né afat té gjaté — si vonésa né pérfundimin e investimeve
kapitale.

e Pérdorimi i procedurave té negociatave té drejtpérdrejta.Kjo vlen shpesh né situata ku
ndodhin vonesa dhe autoritetet detyrohen té nisin “procedurat emergjente” pér té
vazhduar punén. Progedura té tilla karakterizohen nga mungesa e transparencés dhe né
pérgjithési jané me mé pak kosto efektive dhe me cilési mé té ulét,

e Anullimi i tenderave lind kur ankesat béhen nga ofruesit qé nuk kané fituar dhe
autoritetet detyrohen té anulojné tenderin pér gabime procedurale. Kjo dobési mund té
tregojé vecanérisht mungesén e transparencés né proces dhe déshtimin e sistemit pér té
ofruar mundési té barabarta pér té gjithé oferuesit e mundshém,

e Raporti kosto/cilési nuk arrihet gjithmoné, ky éshté njé efekt tipik i njé sistemi joefikas
prokurimi dhe ka pasoja té padéshiruara né buxhetet e institucioneve gé tashmé jané
duke luftuar pér té balancuar anén e té ardhurave dhe shpenzimeve. Né fushat gé
pérfshijné shérbime té drejtpérdrejta pér qytetarét — si¢ &shté kujdesi shéndetésor, kjo
mund té shkaktojé déshtime né pérmbushjen e nevojave té qytetaréve, krijimin e listave
té gjata té pritjes, etj.

Korrupsioni né prokurimet publike éshté shqgetésues. Né njé studim té kétij viti, t&¢ mbéshtetur
nga Komisioni Europian dhe té realizuar nga SELDI (South-East Europe Leadership for
Development and Integrity) ku analizohet mjedisi i korrupsionit né rajon, konstatohet gé "né
Ballkanin Peréndimor prokurimet publike paragesin njé zoné rreziku té larté pér korrupsion, pasi
ato pérdoren jo vetém pér té prokuruar mallra dhe shérbime pér pérfitim publik por shpesh pér té

10| Faqgja




transferuar fonde publike né “xhepa privaté.”® Antikorrupsioni né pérgjithési dhe né prokurimet
publike né vecanti éshté sfida gé duhet fituar nése Shqgipéria kémbéngul té pérparojé né procesin
e pranimit né BE, pasi ato pérbéjné kritere thelbésore né kété proces.

Mbéshtetja e pranisé s&€ OSBE-sé pér institucionin e KLSH é&shté pjesé e pérpjekjeve mé té gjera
pér forcimin e kapaciteteve, transparencés dhe llogaridhénies sé sistemit té prokurimeve publike
né Shqipéri, gé kjo té ndodhé pérveg vullnétit politik névojiten kapacitete dhe infrastrukturé
adekuate né raport me réndésiné e kétyre sfidave. Matja e rrezigeve té korrupsionit pérmes
treguesve té sakté éshté baza pér té ndérmarré ¢do veprim pér ta luftuar até dhe siguruar njé
administraté mé té miré publike.

Kapitulli II.Karakteristikat kryesore té prokurimit publik.

2.1 Karakteristikat e Prokurimit Publik.

Kuadri ligjor. Prokurimet publike né Shqipéri qeverisen nga ligji Nr. ligji Nr.9643 “Pér
prokurimet publike” I cili &shté miratuar né vitin 2000 dhe vazhdimisht éshté amenduar mé pas
pér ta pérafruar me direktivat e BE-se pér prokurimin publik. Ligji vendos rregullat,procedurat
dhe parimet gé udhéheqin gjaté procesit té prokurimit.

Procedurat e Prokurimeve. Shqipéria ndjek procedura té ndryshme té prokurimit,duke
pérfshiré por pa u kufizuar né:

e Procedurat e hapura: Cdo operator ekonomik i interesuar mund té dorezojé njé oferté té
caktuar pér njé njoftim publik.

e Procedurat strikte: Vetém operatorét ekonomik té parapérzgjedhur jané té ftuar té
dorézojné oferta.

e Procedurat té négociuara: Autoritetet kontraktore negociojné me njé ose mé shumé
operator ekonomik.

3 https://www.dw.com/sq/tiran%C3%AB-osbe-p%C3%ABr-transparenc%C3%AB-dhe-llogaridh%C3%ABnie-
antikorrupsion/a-59393937

11| Faqgja




Dialog konkurues: Pérdoret pér projekte komplekse ku autoriteti kontraktor zhvillon dialog me
operator ekonomik té pérzgjedhur pér té zhvilluar zgjedhje té ndryshme.

Kufijté: Ligji jep kufi financiar gé pércaktojné procedurén e zbatueshme té prokurimit.
Prokurimet nén kufijté e caktuar mund té kryhen pérmes procedurave té thjeshtsuara ndérkohé qé
kérkohen progedura mé té gjéra dhe mé konkurruese pér prokurimet mbi kété kufi.

Transparenca dhe E-prokurorimi: Shqipéria ka punuar me rritjen e transparenés dhe eficensés
né prokurimin publik népérmjet zbatimit té sistemeve té prokurimit elektronik.Sistemi elektronik
i prokurimit publik lehtéson dorézimin elektronik té ofertave, aksesin e informacionit té lidhur
me prokurimin dhe menyrén e thjeshtésimit té kétij progesi.

Konkurenca dhe paanésia. Prokurimi publik né Shqipéri synon té promovojé konkurrencén
midis operatoréve ekonomik dhe siguron paanésiné né progesin e pérzgjedhjes. Ligji balancon
rregullat pér té parandaluar diskriminimin dhe té sigurojé trajtim té barabarté té té gjithé
ofruesve.

Konsiderimi social dhe mjedisor. Ligji lejon dhe marrjen parasysh té kritereve sociale dhe
mjedisore gjaté procesit té prokurimit. Pérfshin promovimin e pjesémarrjes né ndérmarrjet e
vogla dhe mesatare duke konsideruar impaktin gé kané né mjedis vendimet e prokurimeve.

Sfidat. Si ¢do shtet tjetér, dhe Shqipéria haset né sfida, gé pérfshijné problemet transparencén,
korrupsionin dhe eficensén. Pérpjekje té vazhdueshme jané béré pér ti pérballuar kéto sfida pér
pérmirésimin e sistemit gjithépérfshirés me prokurimin publik.

2.2 Kuadri Ligjor i Prokurimit Publik

Kuadri ligjor

Legjislacioni né fushgn e prokurimit publik éshté i pérbéré nga ligji nr.9643, mé daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik’, i amenduar si vendim nr.914,mé date 29.12.2014 nga
Késhilli i Ministrave “Pér aprovimin e rregullave té prokurimit publik” , i amenduar.’Kéto
instrumente ligjore jané té bazuara né direktivat 2004/18.EC,”Pér kordinimin e procedurave
t& prokurimit pér kontratat e punés, mallrave dhe shérbimeve” (direktivat e sektorit publik),®

Direktivat 2004/17/EC “Pér koordinimin e progedurave té prokurimit publik gé operojné né
energji,ujé, transport dhe shérbime postare né sektorin e shérbimit™ , té cilat jané shfugizuar
nga direktiva té reja té 2007/66/EC nga Parlamenti Europian dhe nga Késhilli Europian mé

4 https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=5a6fa8ae-6fec-48bc-bdf1-bc419c0b4734
5> https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendim_nr. 914 .pdf

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0017
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11 Dhjetor 2007 i amenduar 89/665/EC i referuar pér rritjen e eficensés pér rishikimin e
kontratave publike dhe procedurave té kryera.

Gjithashtu legjislacioni né fushén e prokurimit pérmban dy vendime té Késhillit té
Ministrave, i cili rregullon prokurimin e pérgéndruar né nivel geverie, vendimi nr.828, né
date 14.02.2018, “Krijimin ,organizimin dhe funksionimin e agjencisé shtetérore té
prokurimeve té pérgéndruara dhe ngarkimin e késaj agjencie pér kryerjen e procedurave té
vecganta té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té kryeministrisé, ministrive dhe
institucionéve t& varésisé” dhe vendimi nr 81° mé date 14.02.2018 “Pér organizimin dhe
funksionimin e agjencisé€ shtetérore té prokurimeve té pérqendruara”.

Fusha e prokurimit publik pérfshin gjithashtu edhe prokurimin né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé, i cili rregullon me ané té vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave ¢do instruksion pér
secilin nga institucionet shtetérore. Me finalizimin e ligjit pér prokurimin né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé, aprovimin e sé cilés e kryu Asambleja né Prill 2020. Kéto lloj
prokurimesh do té& jené té rregulluara me dirketivat 2009/81/EC° pér prokurimet né kété
fushé.Né ményré gé ligji té jeté plotésisht i aplikueshém, éshté e nevojshme qé té kryhet
adoptimi dhe pérshtatshméria né periudha tranzitore.

2.3 Institucionét pérgjegjés pér kéto fusha jané:

— Agjencia e Prokurimit Publik (APP)

— Komisioni i Prokurimit Publik (KPP)

— Ministia e Financés dhe Ekonomisé

— Ministria e Mbrojtjes

— Ministria e Punéve té Brendshme

— Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara (ABP)

— Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara (ASHPP)

» Agjencia e Prokurimit Publik éshté institucioni politik-bérés né fushén e prokurimit publik né
Shqipéri dhe disa nga detyrat kryesore pérfshijné masat rregullatore, verifikimin legjitimitetin e

8 https://www.kryeministria.al/néwsroom/vendime-te-miratuara-né-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-9-
gershor-2022/

% https://www.kryeministria.al/néwsroom/vendime-te-miratuara-né-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-9-
gershor-2022/

10 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:216:0076:0136:en:PDF
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sistemit té prokurimit, pérgatitjen e dokumentave té tenderave, asistimin né kapacitetin e
opératoréve ekonomik né procedure publike. APP éshté njé institucion buxhetor nén mbikqgyrjen
e Késhillit t¢ Ministrave. Shtrirjen edhe detyrat né ményré mé té hollésishme jané né ligjin
nr.9643,date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i amenduar.!* Kompetencat dhe detyrat e APP
jané mé sé shumti té fokusuara né:

e Pérgatitjen e propozimeve pér rregullimin e prokurimit publik,ankandeve publike dhe ato
né fushén e koncesioneve publike/private , pérgatitjen e dokumentave té tenderit dhe
duke véné né dukje instruksionet e nevojshme né ményré gé té asistojé né organet
kontraktuese gé ti ndérmarrin kéto veprime,

e Verifikimin e implementimit té prokurimit publik, ankandet publike dhe procedurat e
koncesioneve mbas fazés sé firmosjes sé kontratés , né rastet kur béhet shkelje e
dispozitave ligjore dhe nénligjore bén ndeshkimin me gjobé dhe propozon masat
administrative,

e Monitoron progresin e sistemit té prokurimit publik dhe kryen implementimin e
aktiviteteve, masave pér té mbajtur njé sistem sa mé efikas dhe transparent kundrejt
paléve né proges,

e Pérgatitjen dhe publikimin e njoftimeve né Buletinin e Prokurimit Publik,si¢ éshté
pérshkruar né rregullat e prokurimit,

e NEé pérputhje me kérkesén jep késhilla dhe asistencé teknike pér autoritetet kontraktore,
gé ndérmarrin njé proceduré prokurimi,

e Paraget njé raport vjetor né Keshillin e Ministrave pér funksionimin e pérgjithshém té
sistemit té prokurimit publik,

e Bashképunon me institucionet ndérkombétare dhe me ente té tjera té huaja pér ¢éshtje qé
lidhen me marréveshjet e kryera me palé té huaja,

e Promovimin dhe organizimin e gendrave té trajnimit lokal dhe gendror né zyrat e
geverisé qé jané té ndérlidhura me aktivetet e prokurimit publik,

e Harton dhe pérshtat rregulloret e saj te brendshme.

Agjencia e Prokurimit Publik pérjashton nje operator ekonomik nga pjesémarrja né progedurat e
prokurimit, pavarsisht nga ceshtja penale, gé mund té keté fituar pér njé périudhe nga 1 deri né 3
vjet n.g.s béhet keginformimi dhe dorézimi i dokumentave qé pérmbajné té dhéna té rreme me
géllime kualifikimi pér marrjen pjesé né ményre ilegale né tendera ose ankande té pércaktuara
nga kjo agjenci. Si dhe dénimin né rast t&¢ mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale né
kontrata publike né 3 vitet e fundit.

Komisioni i Prokurimit Publik éshté administrata mé e larté pér rishikimin e ankesave né
fushén e prokurimit. KPP-ja éshté njé institucion i pavarur, anétarét e té cilés zgjidhen nga
parlamenti, u ndjekur nga njé proceduré selektive té drejtuar nga Késhilli i Ministrave dhe i
raporton né parlament. KPP-ja rishikon ankimet pér progedurén e prokurimit,konkurimin pér

11 https://www.bujgesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Ligji-PP-_nr-_9643_date 20 11 2006 _i-
ndryshuar_22.pdf
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kongesionét,PPP-t dhe lejet.*? Né veprimtaring e tij Komisioni respekton parimet e ligjshmérisé ,
barazisé dhe mosdiskriminimit, paanshmérisé né shqyrtimin e ankesave,si dhe informimin e
publikut. Ky komision pérbéhet nga kryetari, nénkryetari dhe 3 anétaré té cilét gézojné statusin e
nénpunésit civil. Kompetencat e kryetarit jané thelbésore né veprimtariné e Komisionit pasi
miraton aktet e nevojshme mbi organizimin dhe mbarévajtjen e punés sé punonjésve nén
ngarkim, pérfageson Komisionin né marrédhénie me té tretét si dhe pérgatit projektbuxhetin
vjetor te Komisionit. Né marrédhéniet me té tretét bashképunon me autoritetet shtetérore duke
ruajtuar pavarésiné dhe autonominé e tij, kérkon informacion nga Agjencia e Prokurimit Publik
si dhe merr pjesé aktivisht né organizata ndérkombétare?2,

Agjencia e Trajtimit té Kongesionéve éshté njé institucion nén Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé dhe detyra kryesore éshté té sigurojé asistencé né Autoritetet Kontraktore né
kongesione publike dhe partneritetin publik-privat . Detyra té tjera si zhvilimin e progedurave né
unifikimin e standarteve té dokumentacioneve pér kongesioné/PPP. Kompetencat e ATK jané té
gjendura né ligjin 125/2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik-privat” i amenduar. Nén
kompetencén e Ministrisé sé Ekonomisé ATK-ja éshté e ndaré né:

¢ Nivelin strategjik ku béhet asistimi i koncesioneve né ményré transparente duke
siguruar njé gasje té barabarté dhe profesionale népérmjet Autoriteteve Kontraktuese.

e Nivelin e projekteve ku béhet asistimi dhe késhillimi i autoriteteve kontraktuese né
konsiderimin edhe vlerésimin e ofertave kundrejt projekteve té koncesioneve sidomos né
hemisferén e pérfitmit dhe fizibilitetit, negocimit népérmjet paléve né
marréveshje,organizimin e trajnimeve dhe dokumentave pérkatése pér implementimin e
projekteve.

Monitorimi i kontratave éshté njé aspekt thelbésor pér menaxhimin efektiv té projekteve, por
shpesh has véshtirési,vecanérisht né fondet e sektorit privat. Njé nga véshtirésité kryesore né kété
fushé éshté edhe mungesa e transparencés dhe llogaridhénies. Subjektet né sektorin privat nuk
kané gjithmoné si prioritet monitorimin strikté té kontratave, gjé qé sjell kegmenaxhimin e
burimeve dhe c¢éshtje t¢ mundshme ligjore. Pér té zbutur kéto véshtirési,agjencia duhet té
investojé né programe trjanuese pér stafin e tyre né ményré gé té ndérlidnen me monitorimin e
kontratave. Kéto programe mund t’i pajisi me aftési dhe njohuri te nevojshme pér t’i dhéné
zgjidhje efektive té kontratave komplekse.

Agjencia e Blerjeve té Pérqéndruara éshté njé institucion buxhetor nén Ministriné e
Brendshme dhe funksionon si njé trup gendror pér blerjet e zyrave té Kryeministrit,ministrive
dhe institucionét e varura. ABP-ja kompetencat i ka té bazuara né ligjin nr.81 daté14.02.2018
“Pér stabilizimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té Pérqénduara”, dhe
ligji nr.82 daté 14.02.2018 “Pér autorizimin e Agjencis€ pér progedurat e prokurimit publik, pér
emér dhe pér llogari té zyrés té kryeministrit,ministrive dhe institucionet e varura, pér té mira
material dhe shérbime”. Kjo agjenci né rastin kur kryen progedura prokurimi:

12 https://kpp.al/BlogArticle?id=587
13 file:///C:/Users/Dell/Downloads/VendimKPP.pdf
1 https://www.app.gov.al/legjislacioni/koncesionétppp/ligji/
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e Pér nénshkrimin e marreveshjeve zhvillon kété proceduré deri né momentin e
nénshkrimit midis paleve, pérllogarit fondin limit pér mallrat dhe sherbimet gé do té
prokurohen ,shqyrton ankesat e operatoréve ekonomik monitoron zbatimin e kontratave
ku népérmjet njé raporti ciléson korrektésiné ose vonesat gé jané béré né kontraté.

e Pér lidhjen e kontratave ka detyra dhe pérgjegjési pér zhvillimin e progcedurave deri né
shpalljen e fituesit,bashkérendon punén me autoritetet kontraktore pér mbledhjen dhe
pérpunimin e té dnénave,verifikon pérputhshmériné e kérkesave té autoriteteve
kontraktuese si dhe pérllogarit fondin limit pér pércaktimin e té dhénave sasiore pér
mallrat dhe shérbimet gé prokurohen.'®

> Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgéndruara (ASHPP)né zbatim té VKM nr.393 daté
09.06.2022 “Pér krijimin , organizimin dhe funksionimin e agjencisé shtetérore té prokurimeve
té pérgéndruara dhe ngarkimin e késaj agjencie pér kryerjen e procedurave té vecanta té
prokurimit publik , né emér dhe pér llogari té€ kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té
varésisé€”€ éshté organi gendror blerés, misioni i té cilit konsiston né mirépérdorimin e fondeve
publike, népérmjet kryerjes sé progedurave té pérgéndruara té prokurimit té fondeve buxhetore
me vlerén mbi kufirin monetare té prokurimeve té vogla.
ASHPP ka pérgjegjési té organizojé punén pér kryerjen e progedurave té prokurimi pér té
nénshkruar marréveshje kuadér dhe kryerjen e procedurve té prokurimit pér té lidhur kontraté.
Kjo agjenci organizohet né nivel gendror dhe e shtrin veprimtariné né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé , ku drejtohet dhe pérfagésohet nga drejtori i Pérgjithshém pér té kryer
té gjithe veprimtariné e agjencisé dhe pérgjigjet pérpara ministrit. Detyrat kryesore t¢ ASHPP
jané:
e Té bashkérendojé punén me autoritetet/entet kontraktore pér mbledhjen dhe pérpunimin e
té dhénave, teknike e sasiore,té mallrave dhe shérbimeve té vazhdueshme té unifikuara,
e T& verifikojé pérputhshmeriné e kerkesave té dérguara nga autoritetet/entet kontraktore,
né raport me kuadrin ligjor né fushén e prokurimeve publike,
e Té& pérllogarisé fondin limit pér sasité e pritshme té mallrave dhe shérbimeve gé do té
prokurohen né bazé té marréveshjes,
e Té zhvillojé progedurat e prokurimit deri né nénshkrimin e marréveshjes,
e TE& njoftojé autoritetet/entet kontraktore pér mundesiné lidhjes sé kontratés brenda afatit
té pércaktuar né maréveshje.

15
https://mb.gov.al/wpcontent/uploads/2018/02/VENDIM_PER_KRIJIMIN_ORGANIZIMIN_DHE_FUNKSIONIMIN_E_A

GJENCISe_Se_BLERJEVE_Te_P&rQENDRUARA.pdf

https://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=6892&token=dcbe7d32422ff25eee1cb2921057786f26
el8alb
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Kapitulli Il Progesi i Integrimit

3.1 Direktivat

Direktivat e prokurimit publik.

Shqipéria ashtu si shumé vende té tjera déshiron té bashkohet me Bashkimin Europian dhe duke
punuar me praktikat e prokurimit publik me pérshtatjen e standarteve europian dhe direktivave
bén té mundur edhe integrimin mé té shpejté né BE. Né ményré g€ t’i b&jmé njé vlerésim
zhvillimit té sistemit té prokurimit publik duhet té shikojmé pasqyrén historike té direktivave té
BE-sé. Kjo gjé na jep mundésiné e studimit té géllimit né sistemin e prokurimit dhe objektivave
né fillimet e tyre.
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Direktivat e para té prokurimit.

Si njé program i pérgjithshém pér implementimin e Direktivave u bé aprovimi/miratimi i disa
direktivave sic ishte ajo e Liberalizimit dhe Koordinimit. Direktivat e Liberalizimit syonin
shfugizimin e masave kufizuese dhe diskriminuese.Direktivat e Koordinimit synojné pérafrimin
e legjislacionit me shtetet anétare té€ BE-sé me géllim koordinimin e progedurave té dhénies sé
kontratave publike.

3.1.2 Direktivat e para té Koordinimit.

Dy direktivat e para té koordinimit ishin pérkatésisht : Direktiva 71/305 pér kontratat e punés
publike dhe Direktiva 77/62 pér kontratat e “mira”. T€ dy direktivat kishin t€ njéjtin rregullim né
anén ligjore ku shérbimet dhe puna e kontratave trajtoheshin né ményra té ndara. Né vitin 2004
sé bashku me Direktivat 92/50 né lidhje me shérbimet, u konsoliduan né njé tekst té vetém.
Direktivat 71/305 u adoptua nga Programet e Pérgjithshme pasardhése me synimin e koordinimit
té procedurave (legjislacionit) té brendshém té Shteteve Anétare pér pérzgjedhjen e fituesve dhe
dhénien e kontratave publike. Kjo direktivé rikonfirmon objektivat kryesore té Programeve té
Pérgjithshme pér ndalimin e efekteve diskriminuese , pér pércaktimin e kualifikimit teknik dhe
vendosjen e Kritereve pér pjesémarrésit si blerés. Direktivat gjithashtu i japin njé réndési té
vecanté implementimit né ményré efektive té konkurrimit né sektorin e kontratave publike.
Rregullat e traktatit pér Iévizje té liré kané si detyrim mosdiskriminimin né progedurén e
prokurimit publik, e cila éshté njé piké fillimi pér hapjen e rrugés pér progedurat e prokurimit
publik. Por gjaté késaj kohe éshté konsideruar e pamjaftueshme pér té hequr barrierat e tregtimit
gé egzistojné né marketin publik dhe né ményré qé té arrihen duhet té konsiderohen gjerésisht
detyrimet pozitive dhe kérkesat e transparencés.

Direktivat 77/62 u miratua me géllimin e koordinimit té progcedurave pér zgjedhjen e fituesve dhe
dhénien e kontratave. Kjo direktivé pérvec kérkesés pér krijimin e kushteve te barabarta pér
konkurrencé,thekson transparencén e progesit té prokurimit duke synuar njé kontroll té lehtésuar
té zbatimit té parimeve té mésipérme. Qéllimi i té dy direktivave ishte gé té rriste transparencén
né procedurén e prokurimit (duke publikuar té gjithé tenderat né Komitetin e Anétaréve té
Shtetit),nga e cila rrjedhin kontratat publike duke sigurar dhe monitoruar parimin e konkurrencés
efektive, e cila sjell mundési té barabarta dhe akses té barabarté né kéto kontrata(duke vendosur
kriteret objektive pér pjesémarrje dhe ndalimin e diskriminimit).

3.2 Legjislacioni Europian dhe prokurimi publik.

Legjislacioni dhe integrimi.
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Harmonizimi me dirketivat e BE-sé : Shqipéria ka pérshtatur dhe rregulluar legjislacionin e
prokurimit publik me direktivat e BE-sé , vecanérisht me Direktivén 2014/24/BE pér prokurimin
publik dhe Direktivén 2014/25/BE pér etnitetet gé operojné né fushén e ujit,energjisé , transportit
dhe shérbimeve postare.Kéto direktiva vendosin rregulla dhe procedura pér prokurimin publik né
shtetet anétare té BE-sé.

Progesi i asosacionit: Shqipéria ka géné njé kandidate pér antarésimin né BE dhe si pjesé e
progesit té asosacionit i éshté kérkuar té béjé pérshtatjen ,rregullimin e ligjeve dhe administratés
sipas standarteve té BE-sé. Kjo pérfshin prokurimin publik, i cili éshté njé komponent thelbésor
né tregun e BE.

Transparenca dhe kokurrenca: BE-ja i ka dhéné theks té forté né legjislacion pérsa i pérket
transparencés dhe konkurrencés sé ndershme né prokurimin publik. Pérpjekjet e Shqipérisé pér
pérshtatjen e standarteve té BE-sé kané dhéné rezultat dhe pérmirésim né kéto zona ,duke
pérfshiré dhe implementimin e nje sistemi elektronik pér mé shumé informacion,transparencé
dhe orientim pér progesin e prokurimit publik.

Progedurat: Shqipéria ka rregulluar pragun financiar dhe progedurat e prokurimit pér té géné né
linjé me rregullat e BE-sé. Kjo siguron gé kontratat té pérmbajé vlerat e caktuara si té génit té
rregullta té hapura pér publikun dhe njé procedure me konkurrencé te drejté.

Parandalimi i diskriminimit : Integrimi i BE-sé kérkon gé praktikat e prokurimit té Shqipérisé
té pérmbahen nga rregullat e mosdiskriminimit. Kjo dmth gé operatorét ekonomik nga vendet
anétare té BE-sé duhet té kené té njétat té drejta dhe mundési té barabarta me kompanité
shqipétare qé marrin pjesé né tendera publik.

Kapaciteti i ndértesave: Shqgipéria ka marré asistencé dhe mbéshtetje né ndértesa nga BE dhe
organizata ndérkombétare pér té rritur ekspertizén e prokurimit publik. Kjo pérfshin trajnimin
pér prokurimin publik dhe pérhapjen e praktikave mé té mira.

Monitorimi dhe raportimi: Si pjesé e progesit té integrimit,Shqipéria éshté subjekt i
monitorimit dhe raportimit né institucionet dhe agjensité e BE-sé&, kjo ndihmon né sigurimin se
shteti po bén progres éshté né rrugén e duhur té praktikave dhe zbatimit té standarteve té
vendosura nga BE.

Aksesin né fondin e BE: Rradhitja si vendet me mundési pér té hyré né BE éshté thelbésore
pérsa i pérket aksesit té fondeve té BE-sé duke i siguruar Shqipérisé projekte té financuara nga
BE. Shumé nga projektet me fond té BE-sé kérkojné zbatimin sipas rregullave té vendosura nga
BE pér mé shumé theksim né ményrén sesi kéto projekte zbatohen.

Integrimi rajonal: Pérpjekjet e Shqipérisé pér pérafrimin e standarteve té prokurmit té BE-sé
lehtésojné gjithashtu integrimin ekonomik rajonal brenda ballkanit peréndimor ndérsa vendet
fginje ndjekin reforma té ngjashme pér té pérmbushur kérkesat e BE-Sé.
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3.2.1 Planet kombétare té Shqipérisé né procgesin e integrimit

Me géllim pérmirsimin e sistemit té prokurimit publik né Shqipéri, dhe garantimin e
mirépérdorimit té fondeve publike, éshté ngritur njé grup punimi 2020-2023 pér té hartuar njé
draft pér Strategjiné Kombétare pér Prokurimin Publik dhe pér planin e veprimit.

SKPP 2020-2023 synon te garantoje nje sistem prokurimi eficent dhe efektiv né pérputhje me
parimet e transparences, konkurrences se lire dhe te ndershme, mos-diskirminimit dhe trajtimit te
barabarte si dhe népérmjet promovimit te nje sistemi te gendrueshem te garantohet vlera né para
pér problematikat kombetare dhe nderkombetare ge jané prezente né kete fushe.

Objektivat kryesore gé synohen te arrihen jané:

e Rritja e transparencés,

e Eficensé né pérdorimin e fondeve publike,

e Planifikim mé té miré té& prokurimit publik,

e Pérmiresimi i menaxhimit té kontratave,

e Profesionalizimi i funksionit t& prokurimit publik

e Pérmirésim i kuadrit ligjor,

e Pérmirésimi i sistemit elektronik té prokurimit

e Garantimi i progedurave té géndrueshme té prokurimit publik né respektim té mirégenies
sociale, mbrojtjes sé mjedisit etj,.t’

Né shqipéri né fushén e prokurimeve vérehet njé dukuri specifike. Né pérpjestim té drejté, sa mé
shumé pérmirésohet baza ligjore e prokurimit publik, ag mé shumé rritet numri i progedurave
speciale gé anashkalojné kéto pércaktime té prokurimit, si me ligje té vecanta ashtu edhe me
vendime t¢ Késhillit t€ Ministrave. Ligji “Pér prokurimin publik” éshté njé ligj i vlerésuar nga
faktorét vendas, faktorét ndérkombétar dhe veté organizmat e Bashkimit Europian si njé ligj i
miré né pérputhje me standartet mé té mira né kété fushé. Pér pasojé sfida mbetet implementimi
korrekt i tij.

3.2.2 Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné, date 19.10.2021:

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né prokurimet publike. Eshté béré pérparim i mirg,
vecganérisht duke miratuar ligjin e ri pér prokurimin publik dhe strategjiné e prokurimit publik,
pas konsultimeve té gjera publike. Névojiten pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar
pérputhshmériné me progedurat dhe pér té parandaluar korrupsionin né ciklin e prokurimit.
Rekomandimet e Komisionit nga viti 2020 u zbatuan kryesisht. Rekomandimi pér kapacitet

17 https://www.app.gov.al/dokumenta-p%C3%ABr-konsultim/konsultim-mbi-draft-strategjin%C3%AB-
komb%C3%ABtare-p%C3%ABr-prokurimin-publik-2020-2023-dhe-planin-e-veprimit/
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adekuat administrativ éshté reflektuar né strategjiné e prokurimit publik 2020-2023 dhe tani
kérkon ndjekje.

Shqipéria duhet té:
— t& miratoj€ legjislacionin e mbetur pér zbatimin e ligjit t€ ri t€ prokurimit publik;

— t& zhvilloj€ dhe zbatojé sistemin elektronik t€ menaxhimit t€ kontratave dhe regjistrin
elektronik té ankesave pér pérmirésimin e monitorimit dhe transparences;

— t€ sigurojé qé€ kushtet e marréveshjeve ndérgeveritare, t€ lidhura me vendet e treta, té jené né
pérputhje me kérkesat e acquis, vecanérisht né fushén e prokurimit publik.

Té gjitha instrumentet ligjore dhe financiare té pérdorura né fushén e prokurimeve publike dhe
koncesionéve,duke pérfshiré marréveshjet ndérgeveritare té lidhura me vendet e treta pér
zbatimin té projekteve té pérbashkéta, duhet té respektojné parimet e transparences,
konkurrencés, trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimi.

APP-ja aplikon njé sistem monitorimi pér té vlerésuar pérformancén e prokurimit,
pajtueshmériné dhe zbatimin e kontratés. Né vitin 2021, né pérputhje me ligjin e ri, autoritetet i
paragitén APP-sé planet e zbatimit té kontratave té nénshkruara. Sistemi elektronik i menaxhimit
té kontratave, gé mbulon ciklin e ploté té kontratave, éshté duke u pilotuar.Autoritetet
kontraktore vazhdojné té ndértojné kapacitete pér té menaxhuar prokurimin publik. Kéto procese
duhet te jené né pérputhje me ligjin e ri pérmes trajnimit t€ mé shumé zyrtaréve né autoritetet
kontraktore se né vitin e kaluar (1 555 persona té trajnuar né 2021 krahasuar me 970 né 2020).

Né lidhje me integriteti dhe konflikti i interesave, APP nxori udhézime pér shpalljen e
konflikteve me interes nga zyrtarét e prokurimit dhe miratoi njé rregullore pér parandalimin e
konflikteve té interesi pér ushtrimin e funksionéve publike né APP.

Kapitulli IV Sistemi elektronik i prokurimit publik.

4.1 E-prokurim

Sistemi Elektronik i Prokurimit Publik (SEPP) né Shqipéri éshté njé platformé e disenjuar pér té
lehtésuar dhe drejtuar né ményré mé efektive né progesin e prokurimit publik. Eshté njé
komponent jetésor pér modernizimin e praktikave té prokurimit né Shqipéri,rritjen e
transparencés dhe bashkéveprimin me standartet e BE-sé. Né kuadrin e reformés té ploté té
sistemit té prokurimit publik né Shqipéri pér rritje té transparencés dhe luftén kundér
korrupsionit, Agjencia e Prokurimit Publik né mbéshtur nga Programi i Marréveshjes Pér Sfidat
e Mijévjcarit me komponént “Reforma n€ Prokurimin Publik”, i menaxhuar nga USAID,
vendosén njé sistem elektronik pér prokurimin publik.

Sistemi u implementua pér here té pare né Shqipéri né vitin 2008, u konsiderua si njé faze testi
ku njé numér i limituar té vendosur nga Autoritetet Kontraktuese, té cilat kishin kapacitete

21| Faqja




teknike dhe kapacitete administrative u pérzgjodhén pér testimin e sistemit. Kjo fazé dha sukses
pasi u arrit gé té béhej reduktimi i kostos, rritje té numrit té ofertave dhe transparencé té
njoftimeve pér ofertat. Pas disa pérmirésimeve né sistem né vitin 2009 Késhilli i Ministrave
vendosi gé té gjithé Autoritetet Kontraktuese né Shqipéri, duhet gé té gjithé procedurén e
prokurimit ta kalojné né sistemin e e-prokurimit. Sistemi lejon té gjitha progedurat e prokurimit
té performohen elektronikisht, pérve¢ progcedurés té “negocimit pa publikim paraprak”.Sistemi i
ri ofron njé treg elektronik, duke lejuar furnizuesit pér té béré ofertat e tyre, té shohin progresin e
tenderit dhe informacionet e kontratés sé dhéné. Sistemi ofron njé pérgatitje té sigurt,
transparente dhe efikase pér hegjen e dokumentave fizike administrative né ményré gé progesi té
jeté mé i shpejté né ményrén elektronike. Té gjithé dokumentat e tenderave nga njoftimi pér
tender deri né finalizimin e kontratés jané té disponueshme né sistemin e prokurimit publik.

4.1.1 Impakti i sistemit elektronik te prokurimit publik.

Ndikimet e kryerjes sé progedurave té prokurimit publik népérmjet pérdorimit té teknologjisé sé
informacionit, ka gené vértet i miré dhe pozitiv edhe né kéndvéshtrimin e Autoriteteve
Kontraktuese, né krahasim me progedurat e prokurimit té bazuara né letér. Para sé gjithash éshté
mé pak i kushtueshém, pas shmangies sé letrave té tepérta. Sistemi elektronik i prokurimit publik
lejon mirémenaxhimin e hapésirés sé dedikuar té tenderit, zvogélon kohén e aplikimit dhe
eliminon dokumentet e panevojshme. Duke u krahasuar me progedurat e méparshme té kryera né
ményré fizike me ané té dokumentave éshté konstatuar nje komunikim mé i shpejté dhe efikas
népérmjet autoriteteve kontraktuese dhe furnizuesve.

Nga ana tjetér, népérmjet publikimi té kétyre proccedurave, té gjithé operatorét ekonomik kané
mundesiné té informohen né ményré koherente pér té gjithé ofertat e dhéna né portal gé jané né
favorin e tij. Duke shkarkuar té dhénat e tenderit operatorét ekonomik kané mundesiné té béjné
zgjedhjet e tyre pér ¢do oferté dhe té gjitha dokumentacionet e kérkuara pér njé marréveshje té
barabarté me operatoré té tjeré ekonomik.

Shkurtimi i progedurave té prokurimit publik dhe kohés sé nevojshme, éshté ulur né ményreé té
konsiderueshme krahasuar nga sistemi i meparshem me dokumentacione.

Pérdorimi i sistemit té e-prokurimit redukton shancet e korrupsionit. Kontaktet individuale
népérmjet operatoréve ekonomik gé kané njé interes né njqg tender té caktuar, shmang
marréveshjet e fshehta gé mund tg kryhen. Nga ana tjetér duke kryer procedurat pérmes sistemit,
eventualisht shmang kontaktet individuale té zyrtaréve dhe ofertuesve té autoriteteve
kontraktore, duke reduktuar mundésiné e veprimeve korruptive.

4.1.2 Pérmirésimet e nevojshme pér sistemin e-prokurimit.

Parandalimi i vonesave né transmetimin me database té sigurt,

Rritjen e kapaciteteve teknike né ngarkimin e dokumentave,

Sigurimin e konfidencialitetit té informacionit,

Rritjen e parametrave té lidhjes sé internetit,

Teknlogji inovative,

Menaxhimit té hapésirés sé sistemit, duke siguruar edhe vazhdimin e punés,

AN N N N NN
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v Parametrat e kérkuara pér lidhjen e internetit ( E-prokurimi éshté nje sistem i bazuar né
web,késhtu ge lidhja e internetit duhet té jeté né shpejtésiné mé té larté,qéndrueshméri né
lidhjen e internetit etj,. Kjo gjé éshté e nevojshme pér njé komunikim interaktiv dhe né
kohe reale népérmjet Autoriteteve Kontraktuese, népérmjet operatoreve ekonomik dhe
népérmjet sistemit né vetvete).

v Njeé tjetér ¢céshtje kyc qé ndihmon pér té siguruar géndrueshmériné e sistemit éshté kuadri
rregullator. Implementimi i sistemit elektonik duhet té shogérohet me njé rregullator, gé
shpjegon né detaje té gjitha rolet e pérfshira gjithashtu té gjithé hapat gé duhet té ndjekin
gjaté kryerjes sé nje progedure®®.

KONKLUZIONET

Direktivat e BE-sé pér Sektorin e Prokurimit Publik dhe ligji Shqiptar pér Prokurimin Publik
kané natyra té ndryshme dhe objektiva té ndryshme. Ligji pér Prokurimin Publik &shté njé ligj
kombétar gé synon té rregullojé sistemin e prokurimit publik né Shqipéri ndérsa direktiva e BE-
sé jané ligje ndérkombétare , té cilat synojné té rregullojné sistemin e prokurimit publik brenda
né BE, duke dhéné instruksione shteteve anétare ti zbatojné né ményrat e kérkuara kéto politika.

Objektivat kryesore e BE-sé pér direktivat kané géné krijimi i njé tregu té pérbashkét i cili
eleminon barrierat pér té tregtuar shérbimet dhe té€ mirat material ndérmjet shteteve anétare té BE
dhe jo vetém. Duke e krijuar njé treg té pérbashkét té prokurimit béhet edhe hegja e té gjithé
barrierave né ményré gé té krijohet njé sistem ku pérfituesi kryesor té jeté veté publiku gé

18 https://www.ippa.org/IPPC5/Proceedings/Part2/PAPER2-5.pdf
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paguan taksat , té jené operatorét ekonomik té cilét béjné njé garé té drejté dhe té barabarté si dhe
mirémenaxhimi i fondeve publike nga ana e shtetit.

Té pasurit ligje té forta pér financimin e sherbimeve publike, standarde té larta etike né
shérbimin civil, barazi né marrjen pjesé né tendera, njé nivel té kénagshém té mirpérdorimit té
burimeve dhe ekspertizés teknike si dhe informacion transparent mbi organet kontrolluese té
népunésve civil apo zyrtaréve té zgjedhur té ngarkuar me prokurimin publik, ligje mé té forta
anti- korrupsion do té kontribuonin né prokurimin publik. Ku procedurat dhe rezultatet do ishin
me fitimprurése né rast té zbatimit té kétyre ligjeve sipas kérkesave té Bashkimit Europian dhe
reduktimin e pérhapjes sé korrupsionit né prokurimet publike.

Né funksion té arritjes sé kétij géllimi:

v Duhet té pérmendet se zbatimi i ligjeve anti-korrupsion apo té konkurrencés nga organet
administrative nuk duhet té jeté i pavarur nga zbatimi i ligjeve kundér korrupsion nga
Agjencité Ligjzbatuese (zakonisht té besuara tek organét antikorrupsion dhe gjyqgésore).
Shkémbimi sistematik i informacionit midis agjencive zbatuese dhe investigimet e
pérbashkéta jané masa shumé té rekomanduara né realitetin shqiptar. Né vecanti duket me
vend té hapet sistematikisht njé investigim konkurrues mbi tregjet e prokurimit pér té cilat
jané gjetur prova korrupsioni.

v' Duhet té harmonizojmé mé miré zbatimin e ligjeve té ndryshme né Shqipéri gé rregullojné
marreveshjet e opératoreve ekonomik dhe Autoriteteve Kontraktuese né menyre ge
konkurrenca, ofertat e tenderave dhe menaxhimi i fondeve publike te behen né menyre sa me
transparente dhe efikase.

v Duhet té shmangim ndryshimet e shpeshta né legjislacionin pér prokurimet frekuenca e
ndryshimeve té ligjit. Ky éshté njé mésim i sé kaluarés. Pavarésisht se ka shumé skeptiké pér
kété gjé, ndryshimet e shpeshta duhet té eliminohen dhe té gjithé procesit té ligjbérés duhet
t’1 sigurohet transparenca dhe gjithépérfshirja.

v" Menaxhim me i mire i sistemit onliné pér shpalljen e ofertave, fituesve pasi nga kjo gje
pérfitohet sherbim me i mire por edhe konkurrence me e barabarte. Nga sistemi onling i
prokurimit shamngen shume rradhet, shmangen dokumentat e panévojshme te panumerta dhe
nje rregullim sistematik i ketij sistemi do te beje rrjedhshmeriné e punés pa pengesa.

Shqipéria ka pérveg bazés sé névojshme ligjore ka té plotésuar edhe kuadrin strategjik né
prokurime népérmjet strategjisé pérkatése 2020-2023. Né kété strategji pércaktohen né
ményré té garté objektivat dhe rrugét qé do té ndigen pér zhvillimin e késaj fushe dhe té
opératoréve té pérfshire deri né fund té vitit 2023. Mbetet sfide realizimi i saj dhe veganérisht
ndjekja e té gjithé hapave dhe plotésimit té detyrave né kohé. Prokurimi publik éshté njé prej
aspekteve té jetés dhe realitetit shgiptar. Ndaj ai i nénshtrohet njélloj rregullave té
pérgjithshme té vlerésimit gé béhen sot pér shtetin dhe shogériné shqiptare. Dhe né rrugén e
integrimit evropian ka njé€ fjali t€ pérséritur dhe q€ né rrugétim €shté béré postulat “Keni ligje
té mira, por sfidoheni né€ zbatimin e tyre”. Ndaj edhe zbatimi i drejté dhe 1 ploté 1 ligjit,
prokurimi publik kétu i pérfshiré, mbetet celési i njé rrugétimi té suksesshém evropian té
Shqipérisé.
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