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ABSTRAKTI

Synimi i kétij punimi bachelor éshté té trajtojé temén né lidhje me etapat né
té cilat kané kaluar marrédhéniet mes Shqipérisé dhe BE, me proceset e
anétarésimit, lidhjen e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit dhe plotésimin e
kriteve té nevojshme pér integrim. Né vazhdimési ky punim trajton procesin
e ndryshimeve qé kané ndodhur né fushén e drejtésisé, si pasojé e Reformés
né Drejtési, si kusht kryesor pér integrimin e Shqipérisé né familjen e madhe

europiane.



DEKLARATA E ORIGJINALITETIT / AUTORESISE

Ky Punim Diplome i nivelit bachelor éshté puna ime origjinale, e realizuar
duke respektuar autorsiné e ¢do burimi té informacioneve dhe rregullave pér
njé punim té miréfillté shkencor, dhe nuk éshté dorézuar, né térsi apo

pjesérisht, nga ndonjé student tjetér né kété universitet.

Sipas njohurisé time, punimi nuk pérmban asnjé material té botuar ose
shkruar nga ndonjé person tjetér, pérvecse si¢ deklarohet brenda tekstit.
Gjithashtu, né shkrimin e punimit kam respektuar rregullat etike té punés
shkencore dhe akademike té pércaktuara nga Universiteti Aleksandér

Xhuvani.



FALENDERIME

Punimi i temés sé diplomés kérkon mund dhe pérkushtim t¢é madh i cili nuk
mund té realizohej pa pérkrahjen e njerézve mé té dashur, prandaj ju jam
mirénjohése dhe i falenderoj pafund té gjithé ata qé mé kané mbéshtetur jo

vetém tani por pér gjaté gjithé rrugétimit tim studentor.

Fillimisht, déshiroj té shpreh falénderimet e mia té pérzemérta pér stafin
akademik té Fakultetit Ekonomik té Elbasanit, té cilét kontribuan me

njohurité e tyre gjaté gjithé kohés sé studimit.

Njé falénderim i vecanté i dedikohet mentorit tim, Prof.asoc.dr. Arbér
GJETA gé mé orientoi me udhézimet e tij té viefshme, né ményré té

vazhdueshme né realizimin dhe finalizimin e késaj teme diplome.



PERMBAJTJA

ABSTRAKT

DEKLARATA E ORIGJINALITETIT / AUTORESISE
FALENDERIME

LISTA E SHURTIMEVE

HYRJE

KAPITULLI I : ZHVILLIMI I MARREDHENIEVE MES BE DHE
SHQIPERISE

1.Pak histori mbi krijimin e BE
1.1. Procesi i integrimit té Shqipérisé né BE
1.2. Procesi i Stabilizim-Asocimit
1.3. Kriteret e Kopenhagenit
1.4. Marréveshja e Stabilizim-Asocimit
1.5. Objektivat e MSA me Shqipériné
1.6. Plani Kombétar pér Integrimin Kombétar

KAPITULLI II : BASHKEPUNIMI Ni FUSHEN E DREJTESISE DHE
PUNEVE TE BRENDSHME

2.Hyrje
2.1. Burimet e sé Drejtés Europiane
2.2. Struktura institucionale e BE
2.3. Fushat e Bashképunimi mes BE dhe Shqipérisé

2.4. Raporti i KE mbi Progresin e Shqipérisé



2.5. Asistenca Financiare e BE pér Shqipériné
2.6. Procesi Screening
KAPITULLI I1II : REFORMA NE DREJTESI
3.Reforma né Drejtési
3.1. Strategjia e Reformés né Drejtési
3.2. Institucionet e Drejtésisé
3.3. Arritjet e Realizuara nga Reforma né Drejtési dhe paketa e ligjeve
né Reformén né Drejtési
3.4. Vetingu
3.5. Lufta Kundér Korrupsionit
3.6. Parandalimi i Korrupsionit

3.6. Monitorimi i Reformés né Drejtési

KONKLUZIONET
REKOMANDIMET

REFERENCAT



LISTA E SHKURTIMEVE

BE — Bashkimi Europian

EUROATOM- Komuniteti Europian i Energjisé Atomike

PPJS — Politika e Pérbashkét e Jashtme e Sigurisé

GJED — Gjykata Europiane e Drejtésisé

PSA — Procesi i Stabilizim Asocimit

MSA — Marréveshja e Stabilizim Asocimit

TBE — Trakatati i Bashkimit Europian

TFBE — Trakati pér Funksionimin e Bashkimit Europian

KE — Késhilli Europian

KSA — Komuntiteti i Stabilizim Asocimit

COREPER — Komiteti 1 Pérfagésuesve té Pérhershém té Shteteve Anétare né¢ BE
DPB — Drejtésia dhe Punét e Brendshme

KPH — Konferenca e Paré¢ Ndérgeveritare

PHARE — Program Suporti pér Sipérmarrjet e Vogla dhe t€ Mesme né Shqipéri
CARDS — Asistenca Komunitare pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim

IPA — Instrumenti 1 Para-Aderimit

KED — Késhilli i Emérimeve né Drejtési

GJK — Gjykata Kushtetuese

KLD — Ké&shilli i Larté i Drejtésisé

KLGJ — Késhilli 1 Larté Gjyqgésor
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GJL — Gjykata e Larté

PP — Prokurori 1 Pérgjithshém

BKH — Byroja Kombétare e Hetimit

ILD — Inspektori 1 Larté 1 Drejtésisé

SPAK — Struktura e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar

ILDKPKI — Inspektoriati 1 Larté 1 Deklarimit t&€ Kontrollit t€ Pasurisé dhe
Konfliktit t€ Interesit

VETINGU - Procesi i1 Rivlerésimit Kalimtar t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
SHBA — Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés

KPK — Komisioni i Pvarur i Kualifikimit

KPA —Kolegji 1 Posacém 1 Apelimit

ONM - Operacioni Ndérkombétar 1 Monitorimit



HYRJE

E drejta e Bashkimit Europian &shté njé e drejt€ me njé zhvillim t€ shpejté e t&
vazhdueshém. Procesi 1 integrimit europian e kaloi periudhén e pasiguris€, népérmjet
hyrjes né fuqi t€ traktatit t& Lisbonés, mé 1 Dhjetor 2009, i cili rezulton pa dyshim njé
hap pérpara n€ procesin e integrimit. Né két€ punim do t€ paraqiten aspekte qé nga ideja
e krijimit t€ njé Komuniteti Europian e deri te ndryshimet mé té fundit t& Traktatit té
Lisbonés. Do té trajtohet historiku i integrimit europian qé né fillesat e tij, deri te krijimi

1 Bashkimit Europian g€ njohim sot.

Pér Bashkimin Europian, integrimi €sht€ njé pjesé shumé e rénd€sishme g€ ka t&€ b&jé me
pércaktimin e fushave té ndryshme si ekonomike, politike, monetare, t€ shtetésisé
europiane dhe, s¢ fundmi, me garantimin dhe respektimin e t& drejtave dhe lirive
themelore. N& njé kéndvéshtrim tjetér do té tregohet dhe roli 1 réndésishém qé politika
dhe presionet e Shteteve anétare kané luajtur né etapat e ndértimit t€ njé Europe t&
suksesshme g€ shohim né ditét e sotme. Do t€ shihet gjithashtu sesi €shté béré 1 mundur
krijimi i njé politike t€ jashtme dhe té sigurisé€ sé pérbashkét si dhe ndryshimet qé kané

ndodhur né sistemin e drejtésis€ s€ Shqipérisé€, gjaté procesit t& anétarésimit né BE.

Zvillimin e marrédhénieve mes BE dhe Shqipérisé, si dhe zhvillimin né€ fushén e
drejtésis€, kam vendosur ta paraqes n€ 4 kapituj. Pérgjithésisht, kapitulli 1 1 bazohet mé
s€ shumti né historikun e krijimit te BE dhe né etapat né té cilat ka kaluar Shqipéria pér

tu anétarésuar n€ BE, si PSA, MSA, dhe objektivat q¢€ ka kjo e fundit me Shqipériné.

Kapitulli 1 2 paraget burimet e s¢ Drejtés Europiane, duke filluar nga e drejta e akteve
parésore sic jané traktatet, dhe ajo e akteve dyté€sore si rregulloret, direktivat, vendimet,
rekomandimet dhe opinionet. Gjithashtu njé vémendje e vecanté 1 kushtohet
institucioneve t€ BE, analizés s€¢ detajuar té rolit, pérbérjes dhe funksionit té tyre,
bashképunimit né€ fushén e Punéve t€ Brendshme dhe ndihmesés financiare qé BE 1 ka

dhéné Shqipérisé, si programet Phare, Cards dhe Ipa.



Sé€ fundmi, kapitulli i 3 trajton Reformén né€ Drejtési, institucionet kryesore té reja qé u
krijuan dhe pérmirésimi i institucioneve t&€ méparshme, dhe arritjet qé solli kjo reformé e
re. Gjithashtu né kété kapitull pérfshihet dhe procesi i Vetingut, lufta kundér korrupsionit,

si dhe ményrat pér ta parandaluar até.

Kam zgjedhur kété temé pér t€ mbrojtur diplomén, sepse &shté njé temé qé e hasim
vazhdimisht, duke qéné se t&€ gjithé shqipétarét jané té interesuar pér vazhdimésiné e
negociatave dhe integrimit t€ Shqipérisé né¢ BE, dhe sfidat g€ po ndérmarim ne si shtet
pér ta béré t€ mundur két€ gj€. Jam pérpjekur g€ né€ két€ punim té parages evoluimin e
marrédhénieve mes Shqipéris€¢ dhe BE, dhe ndryshimet qé ka sjell€ reforma né drejtési,

ndryshime kto t€ nevojshme, n€é ményré qé té jemi kandidaté t€ denjé pér anétarésim.
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Kapitulli I : Zhvillimi i marrédhénieve mes BE dhe
Shqipérisé.
1. Pak histori mbi krijimin e BE.

Bashkimi Europian éshté njé bashkim politik dhe ekonomik 1 27 shteteve anétare t&é
vendosura né¢ Europé. BE ka zhvilluar njé treg t€ brendshém pérmes njé sistemi té
standardizuar té ligjeve q€ zbatohen né té gjitha shtetet anétare. Politikat ¢ BE synojné té
sigurojné lévizjen e liré t€ njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit né tregun e
brendshém, t€ miratojné legjislacionin né drejté€si dhe né€ ¢éshtjet e brendshme, dhe té

mbajné politika té€ pérbashkéta pér tregti, bujqési dhe zhvillimin rajonal.

Themelet pér krijimin e BE u hodhén nga Ministri i Jashtém Francez, Robert Shuman, né
deklaratén e tij né 9 Maj 1950, né€ t€ cilén ai parashtroi idené pér bashkimin e industrive
evropiane t€ qymyrit dhe ¢elikut. Ideté e tij u béné realitet me nénshkrimin e Traktatit té
Parisit 1 cili themeloi Komunitetin Europian té¢ Qymyrit dhe Celikut mé 18 Prill té vitit

1952.

Njé tjetér zhvillim 1 réndésishém erdhi disa vite mé voné me Traktatin e Romés, né 25

Mars 1957, 1 cili themeloi Komunitetin Ekonomik Europian dhe Komunitetin Europian
té Energjisé Atomike (EUROATOM). Kéto komunitete krijuan njé treg t€ pérbashkét pa

kufinj e barriera pér mallrat e shteteve anétare.

Krijimi 1 Bashkimit Europian u realizua me nénshkrimin e Traktatit té Mastrihtit n€ 7

Shkurt 1992. Ky Traktat hasi njé numér t€ madh pengesash gjaté procesit té ratifikimit té
tij, t€ cilat béné q€ Traktati t€ hynte né fuqi né 1 Néntor 1993. Traktati pérbén hapin e
par€ né rrugén drejt krijimit t€ nj€ sistemi kushtetues Europian t€ perbashkét, né t€ cilin

u pérfshi sistemi me 3 shtylla, ku bénin pjesé :

e Komunitetet e Qymyr-Celikut, Ekonomik-Europian dhe Euroatom,
e Politika e Pérbashkét e Jashtme e Siguris€ (PPJS),

e Bashképunimi né Céshtjet e Brendshme dhe t€ Drejtésisé.

Bashkimi Europian mori njé zhvillim t€ métejshém me Traktatin e Amsterdamit i cili u

nénshkrua n€ 1 Tetor 1997 dhe hyri n€ fuqi né 1 Maj 1999, pas ratifikimit nga té gjitha
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shtetet anétare. Traktati i Amsterdamit ka modifikuar pérmbajtjen e Traktatit t€ Mastrihtit

ne 4 fusha kryesore :

1. Liria, Siguria dhe Drejtésia,
Qytetaria e Bashkimit Europian,

Politika e Jashtme dhe e Sigurisé,

> » D

Institucionet eBE.

Gjaté samitit t€ Nisés né 7-11 Dhjetor 2000, kryetarét e shteteve, si dhe ministrat e
jashtém té shteteve anétare, pas shumé bisedimesh, rané dakord pér miratimin e njé

kushtetute pér Bashkimin Europian. Traktati i Nisés pérmban dispozita mbi ndarjen e

pushteteve dhe procedurat vendimmarrése te BE. Traktati u miratua né ményre
perfundimtare nga geverité e shteteve anétare né€ 26 Shkurt 2001, dhe hyri né fuqi né 1
Shkurt 2003, pas ratifikimit nga parlamentet e t€ gjitha shteteve anétare.

Mé pas né 2007 u miratua Traktati i Lisbones, 1 cili €shté aktualisht baza ligjore e BE,

dhe funksionon i ndaré né 2 akte, qé jané :

1. Traktati i Bashkimit Europian,--pérmban dispozita mbi géllimet e BE, parimin e
bashképunimit té sinqerté dhe respektimin e t€ drejtave té njeriut,

2. Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian,--&shté themeli 1 ligjit
kushtetues t€¢ BE dhe pérmban dispozita mbi ndértimin institucional té BE,

funksionet e institucioneve themelore dhe juridiksionin e GJED.

Traktati 1 Lisbonés solli ndryshime dhe risi t€ shumta, né ndryshim nga traktatet e tjera,
Si:

e Ndarje mé t€ qarté kompetencash mes shteteve anétare,

e E ardhmja e politikés sé€ jashtme dhe té sigurisé,

e Rritje té rolit t€ parlamenteve kombétare,

e Progres né fushén gjygésore dhe né céshtjet penale,

e Pérfshirje té& Kartés Themelore té t€ Drejtave té Njeriut né ligjin e BE.
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1.1 Procesi i integrimit té Shqipérisé né BE.

Marrédhéniet diplomatike t€ Shqipéris€ me BE zéné fill q¢€ né vitet ‘90, pas rénies sé
sistemit komunist. Kto marrédhénie u zgjeruan mé tepér n€ 11 Maj 1992, me nénshkrimin
e Marréveshjes sé Tregtis€ dhe Bashképunimit mes Shqipéris€ dhe Komunitetit
Ekonomik Europian, e cila hyri n€ fuqi mé 1 Dhjetor 1992. Marréveshja synonte té
vendoste rregulla pér bashképunimin ekonomik dhe tregtar mes paléve, dhe bazohej né
Parimin e eliminimit t€ formave té ndryshme t€ diskriminimit. Ajo kérkonte
harmonizimin e legjislacionit shqipétar me ligjet komunitare, kryesisht n€ fushén
ekonomike dhe tregtare, dhe parashikonte ngritjen e autoriteteve mbikqyrése pér zbatimin

e saj, sic ishte Komiteti i Pé&rbashkét i pérbéré nga pérfaqésues té t€ dyja paléve.

Gjate viteve 1996-1997, vendet e Ballkanit u hasén me krizén financiare dhe ekonomike,
pér shkak té krijimit t& shteteve té reja dhe problematikave mes tyre. Kto zhvillime béné
gé¢ BE t€ hartonte njé politiké pérqasjeje rajonale pér marrédhéniet e saj me vendet e
Ballkanit g€ ishin né krizé, ndér t€ cilat ishte dhe Shqipéria. Gjithashtu BE pércaktoi disa
kushte politike dhe ekonomike, té€ réndésishme pér zbatuar nga kto vende, pér t€ pasur
njé politiké transparente kryesisht né fushén e tregtis€, asistencés financiare,

bashképunimit ekonomik, dhe t&€ marrédhénieve kontraktuale.

Vetém né vitin 1999, BE miratoi nj€ iniciativé t€ re pér 5 vende te Ballkanit sic ishin
Shqipéria, ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Kroacia, Bosnjé-Hercegovina dhe
Republika Federale Jugosllave, t€ quajtur Procesi i Stabilizim-Asocimit (PSA). Ky proces
kishte pér géllim vendosjen e marrédhénieve mé t€ ngushta ndérmjet BE dhe kétyre
vendeve, népérmjet Marréveshjeve té Stabilizim-Asocimit (MSA), dhe dhénies sé

premtimit pér tu anétarésuar né BE.

Gjaté vitit 2000, KE vendosi se Shqipéria dhe vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor ishin
kandidate potenciale pér tu anétarésuar, duke qéné se kishin arritur njé zhvillim té
géndrueshém politik dhe ekonomik. Gjithashtu u miratua njé projekt-mandat pér fillimin

e hapjes s€ negociatave me Shqipéring.
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Hapja e negociatave zyrtarisht me Shqipériné u arrit n€ vitin 2003, MSA u nénshkrua mé
12 Qershor 2006 dhe hyri né fuqi mé 1 Prill 2009, me géllim pérshtatjen e polikave

institucionale, ligjore, ekonomike e sociale te Shqipérisé me BE.

Pérgjaté viteve né vazhdim Shqipéria ka béré pérpjekje pér té€ pérafruar legjislacionin e
saj me até t&¢ BE, dhe jané zhvilluar takime t€ vazhdueshme pér t€ paré ecuriné e

Shqipérisé.

1.2 Procesi i Stabilizim-Asocimit.

PSA pérbén njé strategji pér t&€ rregulluar marrédhéniet mes Shqipérisé dhe BE, e cila
ndikon né stabilitetin ekonomik dhe politik t& vendit dhe ndihmon né anétar€simin e tij
né BE. Pér té arritur kéto qéllime PSA ka hartuar disa instrumenta, si Marréveshja e
Stabilizim-Asocimit qé vendos marrédhéniet kontraktuale mes BE dhe vendeve
kandidate, si dhe projektet CARDS, PHARE dhe IPA, té cilat ndihmojné secilin vend me

ndihma financiare e teknike q€ t&€ ndjekin ritmin e duhur drejt anétarésimit né BE.

Vendet qé marin pjes€ né PSA u nénshtrohen reformave transformuese me qéllim
krijimin e shtetit té s€ drejtés dhe t& njé ekonomie tregu funksionale, népérmjet pérafrimit
té vazhdueshém té legjislacionit komunitar me té drejtén e tyre t€ brendshme. PSA nuk
éshté njé proces dypalésh me c¢cdo vend pasi &shté shumé e nevojshme edhe pér

bashképunim rajonal mes shteteve.
1.3 Kriteret e Kopenhagenit.
Anétarésimi né BE kérkon pérmbushjen e “Kritereve t€ Kopenhagenit” t€ cilat jané :

e Kriteri Politik - ka té€ b&jé me stabilitetin e institucioneve qé¢ lidhen me
demokracing, shtetin ligjor, t€ drejtat e njeriut si dhe respektimin dhe mbrojtjen e
minoriteteve.

o Kiriteri Ekonomik - lidhet me aftésiné pér t€ ndértuar njé ekonomi tregu
funksionale si dhe me aftésiné pér t& pérballuar konkurencén né tregun e BE.

o Kiriteri Legjislativ “acquis* - ka t&€ b&é me platformén e t€ drejtave dhe
detyrimeve q€ duhet té respektojé njé shtet kandidat gjaté integrimit europian. Ky

kriter pérfshin traktatet, ligjet rregullat, parimet, vendimet e Gjykates Europiane
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dhe t€ gjitha aktet europiane né fusha t€ ndryshme si politika jashtme dhe e

brendshme.

Kriter tjeter per anétarésim pérbén dhe aftésia e BE pér t&€ pérfshiré anétaré té rinj né
rrethin e saj té gjéré. Komisioni Europian monitoron rregullisht pérmbushjen e kétyre
kritereve, ndérsa procesi i anétarésimit kalon népér disa etapa kyge derisa vendi kandidat
té konsiderohet plotésisht né gjendje pér t’u béré pjesé e BE. Negociatat e anétarésimit
géndrojné n€ themel t€ kétij procesi. Ato pérfshijné marrjen pérsipér nga vendi kandidat
té pérafrimit t€ ploté t€ legjislacionit t& BE, zbatimin e tij, si dhe krijimin e reformave
ligjore, politike, ekonomike, e administrative si dhe reformave té tjera, t€ nevojshme pér

té pérmbushur kriteret pér anétarésim.
Negociatat kalojné népér tre etapa kryesore:

e Né shqyrtimin analitik té legjislacionit - Screening,
e N¢& hapjen dhe zhvillimin e tyre pér ¢do kapitull t&€ “acquis”,
e N¢é mbylljen e negociatave pér ¢do kapitull dhe nénshkrimin e Traktatit t&

Aderimit.

1.4 Marréveshja e Stabilizim-Asocimit.

MSA é&shté nj€ akt me fuqi detyruese pér BE, shtetet anérare dhe vendin e asociuar i cili
hyn né fuqi sipas procedurave t€ parashikuara né traktatet ¢ BE dhe kushtetutave té
vendeve anérare dhe t€ asociuara. MSA éshté dokumenti me 1 réndésishém kontraktual
ligjor né procesin e integrimit europian t€ Shqipérisé, duke sjellé dialog politik,

bashképunim rajonal, treg t€ liré dhe bashképunim né fushén e drejtésisé.

Ajo lidhet mbi bazén e nenit 217 t€ TFBE, q€ parashikon se bashkimi ka té drejtén té
lidhé me shtetet e tjera marréveshje q€ krijojn€ asocim dhe pérmbajné té drejta dhe
detyrime pér palét, si dhe procedura specifike pér anétarésimin. Q€llimi kryesor 1 saj éshté
krijimi i njé tregu t€ lir€ mes shteteve dhe bashképunimi né tregun e brendshém. MSA
jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar né€ momentin q€ botohen né fletoret zyrtare te vendeve

té asociuara.

GJED ka sanksionuar se dispozitat ¢ MSA kané efekt t€ drejtpérdrejté dhe mund té

pérdoren si bazé pér padité e ngritura pérpara gjykatave té shteteve anétare, nése jané té
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qarta, t& sakta, dhe t&€ pakushtézuara. Sipas MSA, anétarésimi do t€ realizohet né ményré
progresive gjaté njé periudhe 10 vjecare, e ndaré né dy faza t€ njépasnjéshmé, né ményré

g€ realizohet sa mé& mir€ procesi 1 pérafrimit t€ legjislacionit me té drejtén europiane.

N¢ kuadér t&€ MSA, ngrihet edhé struktura institucionale ku parashikohet krijimi 1 K&shilli
1 Stabilizim Asocimit, i cili &shté njé forum i pérbéré nga anétaré t€ Keshillit t€ BE, qé

vihet né 1€vizje nga palét pér t€ diskutuar dhe mbikqyrur zbatimin e marréveshjes.

Késhilli ka kompetenca vendimarrése dhe vendimet e tij jané t€ detyrueshme pér tu
zbatuar nga secila palé. Gjaté zbatimit t&€ detyrave té tij Késhilli ndihmohet nga Komiteti
1 Stabilizim Asocimit i pérbéré nga anétaré t& Késhillit dhe Komisionit t€ BE, dhe nga
anétaré té shtetit t€ asociuar. Né fund parashikohet krijimi i Komitetit Parlamentar té
Stabilizim Asocimit i cili €shté forumi i pérbashkét 1 deputetéve t€ vendit t€ asociuar dhe

Parlamentit Europian, pér t€ diskutuar mbi zbatimin e marréveshjes.

1.5 Objektivat e MSA me Shqipériné.

Marréveshjet e Stabilizim Asocimit lidhen mbi bazén e neneve t€ TFBE. Neni 1 1 MSA

me Shqipériné pércakton :

1. Me ané t€ késaj marréveshjeje vendoset asocimi ndérmjet BE dhe shteteve té tij
antéare nga njéra an€, dhe Shqiperis€ nga ana tjetér.

2. Synimet e kétij asocimi jané :

o Dhénia e kontributit pér stabilitetin politik, ekonomik e institucional né Shqipéri,
st dhe pér stabilizimin e gjithé rajonit,

o Té& sigurojé njé strukturé té€ pérshtatshme pér dialogun politik, duke lejuar
zhvillimin e marrédhénieve t€ ngushta politike ndérmjet Paléve,

o T& mbéshtesé pérpjekjet e Shqipérisé pér zhvillimin e bashk&punimit ekonomik
dhe ndérkombétar, gjithashtu dhe népérmjet pérafrimit té legjislacionit t& saj me
até t€ Bashkimit Europian,

o Té mbéshtesé pérpjekjet e Shqipéris€é pér t€ pérfunduar tranzicionin né njé
ekonomi tregu funksionale, t€ nxis€ marrédhénie ekonomike t€ harmonizuara dhe
té zhvillojé gradualisht njé zoné té tregtisé s€ liré ndérmjet BE dhe Shqipérisé,

o Té nxis€ bashképunimin rajonal né€ t€ gjitha fushat e trajtuara né kété Marréveshje.
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1.6. Plani Kombétar pér Integrimin Kombétar

Integrimi Evropian €shté€ objektivi gjeostrategjik dhe politik 1 Shqipérisé, g€ géndron né
thelb té politikés s¢ brendshme dhe t€ jashtme té saj. Ky objektiv strategjik bazohet né
vullnetin dhe mbéshtetjen e ploté t€ qytetaréve shqiptaré dhe sikurse pércaktuar né
rezolutat e Kuvendit t€ Shqipérisé t& datave 11 prill 2019, 3 tetor 2019 dhe 18 gershor
2020, mbi pérparimin e Shqipéris€ né rrugén drejt Bashkimit Evropian dhe hapjen e

negociatave t€ anétarésimit.

N¢é bazg t€ prioriteteve t€ Programit geverisés pér periudhén 2021 — 2025, prioriteti i
politikés sé€ jashtme t€ Shqipéris€ €shté avancimi mé shpejt drejt anétarésimit t€ ploté té

Shqipérisé né BE.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian ka pér géllim t€ koordinojé kété proces pérafrimi
duke synuar njékohé&sisht plotésimin e detyrimeve né kuadér t€ Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit dhe detyrimet q€ lindin si pjesé e procesit t&€ anétarésimit né
Bashkimin Evropian. Hartimi n€ kohé€ dhe me cilési i Planit dhe monitorimi 1 tij jané
parakusht pér pérshpejtimin e procesit té€ pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar me acquis e
Bashkimit Evropian. Cikli 1 hartimi dhe monitorimit t€ Planit Kombétar pér Integrimin

Evropian pérbéhet nga kéto procese:

1. Puna pérgatitore;

2. Analiza e mangésive;

3. Planifikimi;

4. Hartimi dhe kontrolli 1 cilésisé;

5. Konsultimi dhe miratimi;

6. Monitorimi, raportimi, dhe vlerésimi.

Skematikisht, ky cikél programimi tregohet né€ figurén mé poshté.
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Figura: Lidhja mes proceseve té Planit Kombétar pér Integrimin Evropian

- PErgatitja e
dokumentave referues

- Trajnimi i strukturave
Analiza e mangésive
honitorimi - Identifikimi i acquis
dhe kérkesave kryesore
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Planifikimi
- Pércaktimi i

Konsultimi dhe e
masave prioritare

miratimi
- PErcaktimi i
kostove

Hartimi dhe
kontrolli i cilésisé

Vecanérisht t€ réndésishme né kété cikél planifikimi dhe monitorimi jané fazat e analizés
s€ manggsive dhe planifikimit. Rezultati i kétyre proceseve mishérohet né dokumentin e
Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, i cili tregon prioritetet e pérafrimit t&
legjislacionit, ministrité pérgjegjése pér hartimin e projektakteve shqiptare, shkallén e
pérafrimit, si dhe datén e miratimit. Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme inicioi
identifikimin e masave ligjore qé€ do té€ pérfshiheshin né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian 2022 — 2024 g€ né fillim t€ muajit shtator 2021. N¢ kété fazg, t& gjitha ministrité
dhe institucionet koordinuese u udhézuan qé t€ fillojn€ analizén e mangésive dhe
identifikimin e prioriteteve duke marré né konsideraté pérgjegjésité né kuadér té
strategjive ekzistuese ndérsektoriale/ sektoriale dhe hapésirén fiskale, sikurse pércaktuar
gjaté faz€s s€ paré t€ hartimit t€ Programit Buxhetor Afatmesém 2022 — 2024. Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme inicioi njékohésisht rishikimin e metodologjisé sé&

hartimit t& Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, bazuar né eksperiencén e hartimit
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té Planeve t€ méparshme. N& kété proces, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme u
ndihmua edhe nga projekti “Mbéshtetje pér integrimin evropian”, financuar nga Bashkimi

Evropian.

Metodologjia e PKIE 2022 — 2024 paraget kéto ndryshime krahasuar me metodologjiné

pararendése:

e Bén njé ndarje mé t& detajuar né proceseve té ndryshme né té€ cilat kalon hartimi,

monitorimi dhe zbatimi i Planit Kombétar pér Integrimin Evropian;

e Thekson dhe jep udhézime mé t€ plota n€ lidhje me procesin e analizés s€ manggsive

ligjore dhe institucionale n€ kéndvéshtrimin e negociatave té anétarésimit;

e Jep udhézime mé té detajuara né lidhje me identifikimin e masave ligjore qé do té

planifikohen né€ Planin Kombétar pér Integrimin Evropian;

e Jep udhézime mé t& detajuara pér kostimin e vecanté t&€ ¢cdo mase ligjore dhe zbatuese,

né pérputhje me Programin Buxhetor Afatmesém;

e Pérfshin dhe jep udhézime mbi kryerjen e konsultimit me shoqériné civile né kuadér té

Platformés sé& Partneritetit pér Integrimin Evropian.

Né vijim t€ miratimit t€ metodologjis€ s€ Planit Kombétar pér Integrimin Evropian u
zhvillua nj€ cikél 1 ploté trajnimesh pér drejtorité/ njésité e integrimit né ministrité e linjés
dhe institucionet e tjera gendrore, si dhe pér stafin ky¢ té€ pérfshiré né€ hartimin dhe
zbatimin e kétij dokumenti. Edhe kéto trajnime u zhvilluan né bashképunim me projektin
“Mbéshtetje pér integrimin evropian”, financuar nga Bashkimi Evropian. Plani Kombétar
pér Integrimin Evropian (PKIE) 2022 — 2024 pérfshin masa ligjore dhe zbatuese
afatshkurtra dhe afatmesme qé€ shtrihen deri né vitin 2024, duke synuar pérafrimin gradual

té legjislacionit shqiptar me acquis e Bashkimit Evropian.
PKIE-ja éshté e strukturuar n€ katér pjesé kryesore:

¢ Hyrja, né t€ cilén jepet njé pérshkrim 1 shkurtér i procesit t€ anétarésimit né Bashkimin

Evropian, strukturat e koordinimit né kété proces dhe njé pérshkrim 1 veté PKIE;

e Pjesa e dyté paraqet situatén aktuale dhe arritjet mé t€ fundit né ¢éshtjet q€ kané té b&jné
me Kriterin Politik. Kjo pjesé€ pérfshin edhe arritjet né reformat kyge t€ lidhura me shtetin

e sé drejtés, etj.;
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e Pjesa e treté pérmbledh ¢éshtjet € kané t&€ béjné me Kriterin Ekonomik duke u fokusuar

né situatén makroekonomike, stabilitetin financiar, etj.;

e Pjesa e katért €shté pjesa planifikuese e PKIE-sé, e ndaré né€ 33 kapituj q€ 1 pérgjigjen

33 kapitujve negociues.
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Kapitulli II : Bashképunimi né Fushén e Drejtésisé dhe

Punét e Brendshme.

2.Hyrje.

Drejtésia dhe Punét e Brendshme té€ BE &shté njé nga fushat q€ ka ngritur pikpyetje dhe
shgeté€sime mbi sovranitetin e shteteve anétare dhe transferimin e pushtetit nga niveli
kombétar n€ até t& BE, si dhe pér mbrojtjen e té drejtave themelore. Jané kto céshtje qé
kané sjellé nevojén pér rritjen e kontrollit parlamentar nga Parlamenti Evropian dhe nga

parlamentet kombétare, si dhe rritjen e bashképunimit mes tyre.

Bashképunimi mé i madh i parlamenteve kombétare mund t€ ndikojé né formésimin e
duhur t€ politikave dhe ligjeve té BE né fushén e drejtésis€, gjaté procesit t€ anétarésimit.
Krijimi i shtetit té sé€ drejtés dhe lufta kundér korrupsionit, jané ndér pikat kryesore qé BE
ka vendosur pér shtetet kandidate. Adoptimi 1 legjislacionit t€ BE né fushén e Drejtésisé
dhe Punéve té Brendshme €shté njé céshtje e réndésishme pér t€ vendosur stabilitet dhe

garanci né vend, né pérputhje me vlerat dhe standartet e brendshme té BE.

Adoptimi 1 dispozitave né fushén e DPB nga shtetet kandidate duhet t&€ béhet né ményré
shumé té kontrolluar dhe t& pandryshuara, duke ruajtur kontekstin e parashikuar nga BE.
Bashképunimi mes parlamenteve ka qéné dhe vazhdon té jeté nj€ sfidé pér BE né fushén
ndérkombétare, né€ fushén e t€ drejtave themelore, dhe né standartet dhe vlerat mbi té cilat

ajo bazohet.
2.1 Burimet e sé Drejtés Europiane.

E Drejta Europiane bazohet mbi hiearkiné e normave, ku aktet juridike parésore kané
karakter kushtetues, dhe aktet juridike dytésore duhet té jené né€ pérputhje me ligjet

parésore.

A - E Drejta Parésore, pérfshin :

o Traktati i Bashkimit Europian - (TBE) - pérmban dispozita t€ pérgjithshme mbi
gé€llimet kryesore té€ BE, parimin e bashképunimit t& singerté, respektimin e t&
drejtave t€ njeriut, politikén e pérbashkét t€ sigurisé, bashképunimin e avancuar,

etj.
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Traktati pér funksionimin e Bashkimit Europian - (TFBE) - Eshté themeli 1 ligjit
kushtetues né BE, pasi pérmban dispozita té€ detajuara mbi ndértimin institucional
t¢ BE, mbi juridiksionin ¢ GJED, dhe mbi 1€vizjen e liré t€ mallrave dhe
kapitaleve.

Traktati pér krijimin e Komunitetit Ekonomik Europian - (EUROATOM) -
éshté baza ligjore pér funksionimin ¢ komunitetit EUROATOM, dhe pérmban

rregulla n€ lidhje me pérdorimin e duhur té€ energjis€ nukleare.

B -_Traktatet Ndérkombétare, jané marréveshje qé nénshkruhen mes BE dhe shteteve

té tjera kandidate pér anétarésim. Kto marréveshje jané té detyrueshme pér BE, shtetet

anétare né BE dhe pér shtetet palé n€ marréveshje, si MSA.

C - E drejta Dytésore, pérfshin :

Rregulloret — jané akte ligjore direkt t&€ zbatueshme, t€ cilat béhen pjesé e sistemit
ligjor t€ shteteve anétare pasi publikohen né Fletoren Zyrtare t&€ BE. Q€llimi i tyre
€shté unifikimi i ligjeve té shteteve anétare, dhe krijimi i standarteve ligjore
uniformé né té gjithé BE.

Direktivat — shérbejné si grup udhézimesh lidhur me ményrén e procedimit né njé
fushé té caktuar. Ato béhen pjesé e kegjislacionit t€ brendshém té shteteve anétare
pasi botohen né Fletoret Zyrtare té tyre, por sipas afateve t€ parashikuara né
direktivé. Nése ato nuk transpozohen né€ kohé ose té plota, shteve u vendoset njé
gjobé financiare.

Vendimet — jané akte individuale g€ 1 drejtohen nje shteti anétar ose njé individi

té caktuar, dhe jané detyruese vetém pér palét q€ 1 drejtohen, si vendimet e KE.

D - E Drejta e Buté — Soft Law, pérfshin :

Opinionet — jepen pér céshtje té ndryshme gjyqésore, por nuk jané t€ detyrueshme
pér tu zbatuar, si opinionet e Avokatéve t€ Pérgjithshém.
Rekomandimet — miratohen nga institucionet e BE, pér t€ ndihmuar né

interpretimin e normave t€ ndryshme ligjore.

E - Jurispudenca e GJED, nuk &shté ligjérisht burim 1 s€ drejtés, por luan rol

kryesor né qartésimin e kuptimit t€ s€ drejtés europiane dhe né sigurimin e zbatimit

té traktateve themelore té BE.
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2.2 Struktura institucionale e BE.

e Parlamenti Europian

Eshté organi qé miraton ligjet sé bashku me Késhillin e BE, dhe pérfagéson interesat e
qytetaréve europiané. Anétarét e tij zgjidhen né zgjedhjet e organizuara nga vendet
anétare, me mandat 5-vjecar dhe jané t€ ndaré né€ bazé té pérkatésis€ sé tyre politike.
Funksioni i tij kryesor &shté té hartojé ligje dhe t€ miratojé buxhetin e propozuar nga

Késhilli 1 BE.
e Késhilli Europian

Eshté struktura mé e réndésishme politike qé vendos pér qéllimet, objektivat e
pérgjithshme dhe pér prioritetet e BE. Ké&shilli pérbéhet nga Kryetarér e Shteteve anétare,
Presidenti 1 Ké&shillit dhe Presidenti i Komisionit Europian. Ai mblidhet dy heré né€ 6
muaj, nuk ushtron kompetenca legjislative por ka kompetenca lidhur me PPJS, si dhe me
emérimin dhe funksionimin e institucioneve t€ BE. Gjithashtu Késhilli mer pjesé né

procesin e anétarésimit dhe té daljes s€ njé vendi nga BE.
e Késhilli i Bashkimit Europian

Eshté autoriteti mé i larté pér marjen e vendimeve bashké mé Parlamentin, dhe pérfagéson
interesat e shteteve anétare. Ai pérbéhet nga ministrat e shteteve anétare, té cilét mund té
zé€véndésohen nga anétarét ¢ COREPER. Késhilli mblidhet pér céshtje t€ politikés sé&
jashtme, t€ ekonomisé, drejtésisé dhe punéve té€ brendshme. Gjithashtu ai ka t€ drejté t&
lidhé marréveshje t€ ndryshme me shtetet anétare dhe shtetet kandidate, dhe koordinon

cdo lloj aktiviteti t€ kétyre shteteve.
e  Komisioni Europian

Eshté njé autoritet mbikombétar qé pérfagéson interesat e bashkimit si i téré. Komisioni
&shté 1 pavarur né geverisjen e tij dhe nuk mund t€ marré udhézime nga shtetet anétare.
Anétarét e tij zgjidhen nga shtetet anétare dhe miratohen nga Parlamenti. Komisioni i
paraget propozime ligjore Parlamentit, zbaton ligjet dhe udhezimet e miratuara nga ky i

fundit, dhe pérfaqéson BE né marrédhéniet ndérkombétare.
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e Gjykata Europiane e Drejtésisé

GJED ka pér detyré interpretimin dhe zbatimin e ligjeve dhe traktateve té€ bashkimit.
Eshté e pérbéré nga 27 Gjyqtaré dhe 9 Avokaté t& Pérgjithshém, té cilét japin opinionin e

tyre pér céshtje t€ ndryshme, por nuk jané t€ detyrueshme pér tu zbatuar nga gjykata.
e Banka Qéndrore Europiane

Eshté banka pér monedhén e vetme europiane, euro. Detyra e saj éshté té ruajé fuqiné

blerése té euros dhe stabilitetin € cmimeve né eurozoné.
o Késhilli i Vézhgueséve

Kontrollon si &shté shpenzuar buxheti i BE dhe raporton njé heré né vit te Parlamenti

Europian.

2.3 Fushat e Bashképunimit mes BE dhe Shqipérisé.

Né marrédhéniet mes BE dhe Shqipérisé, ¢éshtjet e drejtésis€ jane prioritare pér BE. Né
kuadér t€ késaj, kérkesat pér pé€rmirésimin e instumentave t€ s€ drejté€s kané qéné té

vazhdueshme. Ndér pikat mé kryesore jané :

e rritja e transparencés né proceset gjyqésore,

e pavarésia e gjyqtaréve dhe mbrojtja e té drejtave té tyre,
e pérmirésimi [ statusit t€ administratés gjyqésore,

e rritja e bashképunimit ndérmjet organeve té drejtésisé,

e trajtimet e vazhdueshme t€ gjyqésorit,

e zbatimi i vendimeve gjyqésore, etj.

Me kalimin e viteve, Shqipéria po shkon drejt pérmirésimit t& organeve té drejtésisé, falé
bashképunimit me strukturat europiane té drejtésisé. N& fushén e integrimit t& Shqipérisé
me strukturat europiane, pika themelore géndron né€ nevojén e bashk&punimit né fushén

e drejtésis€ dhe punéve té€ brendshme mes Shqipérisé dhe BE.

Né fushén e drejtésisé €shté shumé i réndésishém bashképunimi ndérmjet administratave
té drejtésis€é t€ vendeve anétare, pérmes formave dhe kontakteve t&€ vazhdueshme me

legjislacionet pérkatése, dhe ndryshimet e her€ pas hershme qé mund té pésojné ato. Palét
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1 kushtojné rendési t€ vecanté forcimit t& sundimit t€ sé drejtés, zbatimit t& ligjeve,

administrimit t€ drejtésisé, dhe n€ vecanti efikasitetit té saj.

Né fushén ekonomike eshé i domosdoshém bashképunimi ndérmjet administradave
doganore t€ vendeve anétare, n€ 1€vizjen e liré€ t€ mallrave e kapitaleve dhe né lehtésimin

e procedurave doganore té vendeve bashképunuese.

N¢é fushén e punéve t€ brendshme kérkohet bashképunimi ndérmjet forcave t&€ policisé€
dhe ruajtjes s€ rendit t€ vendeve anétare, pér luft€n kundér krimit t€ organizuar dhe
trafigeve. MSA ka ndikuar n€ njé frymé t€ re né bashkpunimin ndérveprues mes

Shqipérisé dhe vendeve t€ tjera europiane. Synimet kryesore té ktij asocimi jané :

e mbéshtetja e Shqipéris€ né€ forcimin e demokracis€ dhe sundimin e s€ drejtés,
e bashképunimi rajonal ne fushén e drejtésisé,
e nénshkrimi i konventave dhe marréveshjeve pas hyrjes né fuqi t€¢ MSA,

e asistenca financiare pér fusha té réndésishme si drejtésia, ekonomia, et;.

2.4 Raporti i KE mbi Progresin e Shqipérisé.

Raporti 1 fundit 1 BE 1 cili u publikua mé 19 Dhjetor 2021 prezantoi arritjet € Shqipérisé
duke béré njé pérshkrim dhe analizé t€ hollésishme té té gjitha fushave q€ kané pésuar

zhvillim, ku njé pjesé t€ réndésishme e zuri Gjyqésori, Drejtésia, Liria dhe Siguria.

Raporti pércakton se sistemi gjyqésor 1 Shqipérisé €shté 1 pérgatitur mesatarisht, dhe se
Shqipéria ka vazhduar zbatimin e reformés gjithépérfshirése né drejtési, duke rezultuar
né€ nj€ progres t&€ mir€. Progresi ka vazhduar me emérimin e 6 gjyqtaréve n€ GJL, dhe me
emérimin e 3 gjyqtaréve t€ rinj né GJK e cila rifitoi kuorumin e nevojshém, prej
minimumi 6 anétarésh, pér t€ mbajtur seancat plenare, duke gené késhtu plotésisht
funksionale dhe duke pérmbushur kushtin e vendosur nga KPN, i cili vazhdon té
pérmbushet. Sipas raportit, vlerésimi i pérkohshém i t€ gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve
ka avancuar n€ ményré t€ qéndrueshme, duke vazhduar té japé€ rezultate t€ prekshme. Po
ashtu SPAK dhe BKH, jané funksionale duke béré disa pérparime né€ forcimin e luftés
kundér korrupsionit né Shqipéri. M€ tej raporti 1 KE vleréson se, zbatimi 1 Strategjisé

Ndérsektoriale kundér Korrupsionit €shté gjithashtu né rrugén e duhur.
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Dubhet konsideruar i réndésishém ky raport vjetor i Komisionit, si njé mundési shumé e
miré pér gjykatat, administratén publike, institucionet dhe organizatat e pérfshira né keté
fushé, pér t€ paré se né cilat fusha vendi ka béré progres, dhe pér t€ kuptuar mé miré

fushat né té cilat reforma t& métejshme jané t€ nevojshme.

2.5 Asistenca Financiare e BE pér Shqipériné.
» PHARE

Shqipéria u bé pérfituese e Programit PHARE né vitin 1992, me nénshkrimin e
Marréveshjes s€ Tregtisé dhe Bashképunimit ndérmjet BE dhe Shqipéris€. PHARE é&shté
projektuar pér t& ndihmuar vendet kandidate né forcimin e kapacitetit t€ tyre institucional
duke 1 béré ata té afté pér t&€ p€rmbushur sfidat e anétarésimit né BE. Ky program fokus
t€ vecanté kishte forcimin e kapaciteteve t€ administratés publike. Shuma totale e fondeve

PHARE pér Shqipériné gjaté periudhés 1991-2000 arriti vlerén e 631.5 milion Euro.

» CARDS

Programi CARDS u miratua né vitin 2000, né kuadér t€ Procesit t€ Stabilizim Asociimit.
Ky program arriti vlerén e 4.6 miliardé eurove, ofruar pér t€ ndihmuar vendet e rajonit té

Ballkanit né€ katér fusha kryesore:

e rindértim, stabilizim demokratik, bashkérendim dhe kthim t€ emigrantéve,

e zhvillim institucional dhe legjislativ, duke pérfshiré harmonizimin me normat dhe
ligjet e BE, pér té pérforcuar demokraciné dhe sundimin e ligjit,

o zhvillim t€ géndrueshém ekonomik dhe shoqéror, duke pérfshiré reformén
strukturore,

e promovim t& marrédhénieve t€ ngushta dhe bashképunimit rajonal midis vendeve

té Ballkani dhe BE.

26



» IPA

Qé prej viti 2007, Bashkimi Europian paraqiti njé instrument t€ ri né€ perspektivén
financiare pér periudhén 2007-2013 t€ quajtur IPA. IPA pérbén njé kuadér té vet€ém
legjislativ i cili ka z&€vendésuar té gjitha instrumentet dhe programet e méparshme té

ndihmés sé ofruar nga BE pér mbéshtetjen e Ballkanit Peréndimor.

Ky instrument aplikohet pér vendet kandidate t€ Ballkanit Peréndimor. Q€ prej krijimit
té saj, IPA u bé instrumenti kryesor g€ i mbéshtet kéto vende gjaté pérshtatjes sé sistemit

té tyre me standardet dhe politikat europiane.
IPA I €shté e pérbéré nga disa komponent€ :

e Asistenca e Tranzicionit dhe Ngritja e Institucioneve,
e Bashképunimi Rajonal dhe Ndérkufitar,

e Zhvillimit Rajonal,

e Zhvillimi i Burimeve Njerézore,

e Zhvillimi Rural.

Vendet pérfituese t& IPA grupohen né dy kategori: vendet kandidate potenciale pér né
BE, si Shqipéria, Bosnjé-Herzegovina, Serbia dhe Kosova, qé pérfitojné pjesérisht nga
IPA, aktualisht nga komponentét 1 paré dhe 1 dyté. Si dhe vendet kandidate pér BE si
Kroacia, Turqia, Magedonia dhe Mali i Zi, té cilét pérfitojn€ nga pesé komponentét e IPA.

IPA II mbéshtetet né rezultatet e arritura pér periudhén 2014-2020. Pérfituesit aktualé
jané€ Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé,

Islanda, Kosova, Mali 1 Zi, Serbia dhe Turqia. Sektorét prioritaré pér financim jané :

e Demokracia dhe geverisja,

e Sundimi i ligjit dhe t€ drejtat themelore,
e Mjedisi, Transporti,

e Konkurrenca dhe inovacioni,

e Arsimi, punésimi dhe politikat sociale,
e Bujgésia dhe zhvillimi rural,

e Bashképunimi rajonal dhe territorial.
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IPA III u miratua mé& 15 Shtator 2021 nga Parlamenti Europian. Ky instrument &shté
vazhdimési e IPA II dhe ndihmon né pérgatitjen e partneréve pér anétarésimet e ardhshme
né€ Bashkimin Europian pér periudhén 2021-2027. Pérfituesit jané Shqipéria, Bosnje-
Hercegovina, Kroacia, Magedonia ¢ Veriut, Kosova, Mali i Zi, Serbia dhe Turqia.

Objektivat kryesore té IPA III jané :

e Promovimi i vlerave t€ pérbashkéta,

e Reforma pér modernizimin e shoqérisé dhe ekonomisgé,
¢ Rimékémbja e shoqgéris€ pas COVID-19,

e Pérafrimi me rregullat dhe standardet e BE,

e Stabilitet afatgjaté pér té gjithé.

2.6. Procesi Screening

Negociatat pér anétarésim shénojné momentin ky¢ né proceset integruese té€ njé vendi pér

né BE. Procesi i negociatave té anétarésimit té€ vendit kandidat konsiston né tre faza:

o Né& marrjen e statusit té vendit kandidat— ¢ka nuk nénkupton automatikisht

hapjen e negociatave t&€ anétarésimit.

e Né hapjen zyrtare té negociatave pér anétarésim— proces ky qé pérfshin
pérthithjen e acquis né sistemin kombétar juridik, pérgatitjet pér zbatimin e tij dhe
zbatimin e reformave ligjore, politike, ekonomike, administrative e t€ té tjera
reformave t€ nevojshme qé vendi té€ anétarésohet né BE, ndryshe kriteret pér

anétarésim.

e Né pérfundimin e negociatave dhe reformave- vendi kandidat pas kétij momenti

mund t€ anétarésohet né BE.

Pérmbushja e kritereve pér anétarésim, pra harmonizimi me acquis t€¢ BE-s€, konsiston

né tre aktivitete komplementare me njéri-tjetrin:

e Ng¢ pérafrimin e legjislacionit vendas me acquis té BE-sé;
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o NE& ngritjen e institucioneve t€ nevojshme pér zbatimin e legjislacionit né fjalé

dhe né rritjen e kapaciteteve administrative;

e NE¢ vértetimin pérmes treguesve té qendrueshém té pérformancés t¢ zbatimit

té legjislacionit t& pérafruar.

Negociatat zhvillohen mes ministrave dhe ambasadoréve t€ geverive t€ vendeve
anétare dhe vendit kandidat pérmes Konferencés Ndérqeveritare. Konferenca e paré
Ndérgeveritare éshté mé e réndésishmja politikisht duke gené se pércakton kuadrin e
pérgjithshém pér negociatat, si dhe hapjen zyrtare té tyre. Kétu shkémbehen qéndrimet
e pérgjithshme negociuese mes BE-sé dhe vendit kandidat dhe prezantohen grupet

negociatore.

Pér qéllime t& procesit t€ negociatave, acquis i BE-sé ndahet né 35
kapituj negociues (fusha politikash). Vendi kandidat nuk negocion mbi acquis e BE-sé,

por mbi transpozimin e zbatimin e tij.

Procesi nis me vlerésimin analitik té pérafrimit té legjislacionit me acquis, ndryshe

me procesin screening. Screening organizohet né dy faza:

e N¢ Takimet Shpjeguese (Shumépaléshe), ku Komisioni Evropian shpjegon

acquis e BE-s€ pér vendin kandidat; dhe

o N¢ Takimet Dypaléshe, ku €shté vendi kandidat ai q€ duhet té prezantojé nivelin
e tij t€ pérafrimit me acquis dhe t& shprehé gatishmériné pér pérafrimin e tij

térésisht né té ardhmen.

Pérgjithésisht procesi screening zgjat nga 1 deri né 2 vite. Mé pas Komisioni
harton raportin screening ku i paraget vendeve anétare gjetjet sa i takon nivelit t&
pérgatitjes sé vendit kandidat pér anétaré€sim pér ¢do kapitull negociues. Konkluzioni i

kétij raporti éshté rekomandimi pér té hapur drejtpérdrejt negociatat ose pér té

vendosur kritere té caktuara pér hapjen- piketat pér hapjen (opening benchmarks)— té

cilat duhen pérmbushur.

Para se t€ nisin negociatat pér kapituj specifik, vendi kandidat duhet t€ depozitojé
pozicionin e tij negociues, ndérsa BE miraton pozicionin e saj t€ pérbashkét. Pér shumicén

e kapitujve BE cakton piketa pérfundimtare (closing benchmarks), t€ cilat duhen
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pérmbushur nga vendi kandidat para se t€ mund t€ mbyllen negociatat né¢ kapitullin

respektiv.

Kohézgjatja e negociatave varet nga shpejtésia e zbatimit t€ reformave dhe pérafrimit té
legjislacionit t&€ BE-s€ (acquis) nga vendi kandidat. Pasi arrihet njé marréveshje mes BE-
s€ dhe vendit kandidat, si dhe pasi t€ jené pérmbushur piketat pérfundimtare, kapitulli
respektiv konsiderohet “pjesérisht i mbyllur”. Né ¢do rast, negociatat nuk konsiderohen
té mbyllura térésisht pér njé kapitull, derisa ¢cdo vend anétar 1 BE-sé t€ jeté plotésisht i
kénaqur me progresin e vendit kandidat n€ kapitullin né fjal€. Procesi i negociatave
pérfundon vetém pasi té jeté mbyllur ¢do kapitull negociues, si¢ konfirmohet nga

konkluzionet pérkatése t€ Késhillit Evropian.

Rezultatet e negociatave pérfshihen né dispozitat e Traktatit t&€ Anétarésimit, i cili mé pas
nénshkruhet nga vendi kandidat dhe institucionet e BE-s¢ dhe ratifikohet nga ky i fundit

dhe ¢do vend anétar. M€ pas, vendi kandidat béhet anétar i Bashkimit Evropian

Réfié Explanatory Screfing ' mwmm @ .
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Kapitulli III : Reforma né Drejtési.

3.Reforma né Drejtési.

Reforma né€ Drejtési €shté njé iniciativé e Qeverisé dhe e Kuvendit t€ Shqipérisé me
géllim rritjen e pavarésis€ dhe fuqizimin e sistemit t€ drejtésisé né luftén kundér
korrupsionit, pér t€ qéné kandidaté t& denjé né procesin e anétarésimit né¢ BE. Reforma
né Drejtési &shté njé reformé q€ prek né térési ¢do element té sistemit aktual té drejtésisé

duke e pérmirésuar até.

Kjo reformé filloi me ngritjen e Komisionit t€ Posacém Parlamentar pér Reformén né
Sistemin e Drejtésis€. Komisioni 1 Posacém Parlamentar pérgatiti njé dokument analitik
gjaté vitit 2015, i cili kishte si g€llim analizimin e gjendjes aktuale t€ sistemit t&€ drejtésisé,
duke evidentuar problematikat qé€ prekin sistemin toné t& drejtésis€ né t& gjitha fushat e
organizimit, funksionimit dhe administrimit t€ tij. Kto analiza do té€ shérbenin pér
hartimin e nj€ strategjie dhe plani veprimi né funksion t& identifikimit t€ problemeve né

ményrén mé té€ efektshme t€ mundshme.

N¢ thelb té€ Reformés né Drejtési ishte miratimi nga Kuvendi 1 ndryshimeve kushtetuese
né€ 21 Korrik 2016, ku nga 26 nene t& Kushtetutés q€ i pérkasin sistemit té drejtésisé,
Reforma ndryshoi 21 prej tyre, duke u shtuar 23 pika té reja. Pas miratimit t&€ kétyre
ndryshimeve kushtetuese u miratua e paketa me Ligjet Organike, si ligji pér ri-vlerésimin

e pérkohshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve té Republikés sé¢ Shqipérisé.

Reforma e sistemit té drejtésisé né Shqipéri €shté reforma mé gjithépérfshirése e kryer né
vend né 30 vitet e fundit, dhe &shté njé ¢éshtje me réndési t€ madhe pér integrimin e vendit
né BE. Arsyeja kryesore e ndérmarrjes s€ késaj reforme ishte zgjidhja e c¢€shtjeve té
ndryshme shqgetésuese né lidhje me mosfunksionimin e gjyqésorit né Shqipéri, si
korrupsioni, dhe mungesa e pavarésisé, profesionalizmit dhe transparencés sé
institucioneve gjyqésore. Vizioni kryesor i reformés ishte rikthimi i besimit te gjyqésori,

pérmes njé€ procesi té thelluar ndryshimesh kushtetuese, ligjore dhe institucionale.

Bazuar né aktet kushtetuese t€ miratuara gjaté reformés né€ drejtési n€ vitin 2016, éshté

kryer njé puné intensive legjislative, duke pérfshiré:
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Miratimin e 7 ligjeve themelore g€ rregullojné organizimin dhe funksionimin e
gjyqésorit, Prokuroris€ dhe institucioneve té geverisjes s€ drejtésisé,

Ndryshimet e miratuara né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, dhe ligjin
pér gjykatat administrative,

Miratimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér té€ Miturit.

3.1. Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé

Reforma né sistemin e drejtésisé &shté e konceptuar mbi 7 shtylla bazé, q€ s€ bashku

perbéjné té ploté ndértesén e sistemit t€ drejtésisé né vend. Konkretisht kéto shtylla jané:

L.

11

Sistemi i drejtésisé sipas Kushtetutés dhe Gjykata Kushtetuese do té fokusohet

né realizimin e objektivave t€ méposhtém specifiké:
Objektivi 1 Ruajtja e ekuilibrave g€ rrjedhin nga roli 1 Presidentit té
Republikés né sistemin e drejtésis€ dhe garantimi i bashképunimit mes

institucioneve kushtetuese.

Objektivi 2. Ridimensionimi nga piképamja kushtetuese i institucioneve qé
lidhen me gjyqésorin, si Gjykata e Larté, Késhilli i Larté i Drejtésisé,
Prokurori 1 Pérgjithshém, me synimin kryesor garantimin e njé gjyqésori té
pavarur, t€ paanshém, efektiv dhe llogaridhénés.

Objektivi 3. Garantimi i pavarésisé dhe i efektivitetit t€ Gjykatés Kushtetuese

né kéndvéshtrimin kushtetues

Objektivi 4. Rritja e eficiencés dhe efektivitetit t€ Gjykatés Kushtetuese né

nivel ligjor

Pushteti gjygésor - €shté guri i themelit pér funksionimin e demokracisé dhe

té shtetit ligjor, si dhe njé garanci pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
themelore té individit. Reforma né gjyqésor do t’i adresojé t€ gjitha problemet
e evidentuara pé€rmes ndérhyrjeve t€ nevojshme kushtetuese dhe legjislative

té organizuara sipas objektivave t€ mposhtém kryesoré:

Objektivi 1. Rritja e aksesit dhe efektivitetit né sistemin gjyqésor népérmjet

riorganizimit t€ gjykatave n€ pérputhje me standardet evropiane.
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Objektivi 2. Garantimi i pavarésisé¢ dhe efektivitetit t& Gjykatés s¢ Larté
Objektivi 3. Miréqeverisja e gjyqésorit né funksion té pavarésisé,
pérgjegjshmérisé, eficiencés dhe transparencés sé tij.

Objektivi 4. Konsolidimi 1 garancive t€ statusit t€ gjyqtarit, pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies né ushtrimin e detyrés né pérputhje me standardet evropiane
Objektivi 5. Garantimi i transparencés s€ pushtetit gjyqé€sor dhe té s€ drejtés
pér njé proces t€ rregullt ligjor n€ pérputhje me standardet evropiane.
Objektivi 6. Rritja e efigiencés s€ administratés gjyqésore né pérputhje me
standardet evropiane.

Objektivi 7. Krijimi i njé raporti t€ ri t€ sistemit ton€ gjyqésor me gjykatat
evropiane.

Objektivi 8. Rritja e efektshmérisé sé€ sistemit t€ drejtésisé népérmjet zbatimit
té vendimeve gjyqésore dhe vendimeve té arbitrazhit né pérputhje me

standardet evropiane

Drejtésia penale - Drejtésia penale €shté njé ndér shtyllat kryesore té shtetit té

s€ drejtés. Né ditét e sotme ajo pérballet me format e reja té€ sofistikuara té
kriminalitetit, q€ kérkojné pérmirésim t€ legjislacionit dhe rritjen e
efektivitetit t€ veprimtaris€é s€ agjencive t€ specializuara né luftén kundér
kriminalitetit. Reforma né drejtésin€ penale do té€ pérgendrohet né realizimin
e kétyre objektivave kryesoré:

Objektivi 1. Rritja e efigiencés dhe efektivitetit t€ drejtésisé penale népérmjet
konsolidimit t€ misionit dhe funksioneve t€ prokurorisé, si dhe pérmes
riorganizimit t€ strukturave t€ saj dhe rishpérndarjes sé pérgjegjésive mes tyre.
Objektivi 2. Konsolidimi i garancive té statusit t€ prokurorit, pérgjegjésisé
dhe llogaridhénies né€ ushtrimin e detyrés.

Objektivi 3. Riorganizimi né térési 1 policisé gjyqésore, duke forcuar dhe
pérmirésuar statusin e saj, profesionalizmin, pérgjegjshmériné, llogaridhénien
dhe efigiencén

Objektivi 4. Forcimi i1 garancive procedurale né fazén e hetimeve paraprake

dhe gjaté gjykimit n€ shkall€ t€ paré dhe né€ apel
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1.

Objektivi 5. Pérmirésimi 1 Kodit Penal me qéllim harmonizimin e tij me
standardet e BE-s¢.

Objektivi 6. Rritja e efektivitetit t€ sistemit t€ drejtésisé penale.

Objektivi 7. Forcimi dhe pérmirésimi 1 statusit dhe pozit€s juridike t&
viktimés né procesin penal

Objektivi 8. Reformimi i sistemit t& drejtésisé pér t€ miturit n€ konflikt me
ligjin duke forcuar sistemin e drejtésisé restauruese dhe mbrojtjen efektive té

drejtave té tyre procedural

Edukimi ligjor dhe arsimi juridik - Analiza e Sistemit t€ drejtésis€ ka nxjerré

né pah njé séré problematikash dhe manggsish né€ lidhje me edukimin ligjor
dhe arsimin juridik si njé prej shtyllave kryesore né formimin e juristéve té
ardhshém dhe qytetaréve me njohuri solide mbi ligjin dhe t€ drejtén.
Aktualisht arsimi juridik nuk éshté konkurrues né nivel evropian e mé gjeré.
Pérvoja e pakét, debati dhe literatura e varfér juridike, mungesa e
familjarizimit me té drejtén ndérkombétare e evropiane, kapacitetet financiare
t€ pamjaftueshme jané disa nga problemet mé kryesore me té cilat pérballet
sot arsimi juridik.

Pér shkak té réndésisé primare qé€ ka edukimi ligjor dhe arsimi juridik né
miréfunksionimin e sistemit t€ drejtésis€ né térési, si dhe me qéllim
reformimin e ploté dhe efektiv t€ sistemit t€ formimit juridik té profesionistéve
té s€ drejt€s dhe t€ pajisjes s€ qytetaréve me njohurité e duhura juridike pér
respektimin e ligjit, né vijim jan€ pércaktuar disa objektiva strategjiké :
Objektivi 1. Rritja e ndérgjegjésimit qytetar pér réndésin€ e zbatimit té ligjit.
Objektivi 2. Reformimi i sistemit t€ arsimit juridik universitar.

Objektivi 3. Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor dhe praktikave t€ trajnimit fillestar
dhe vazhdues pér profesionet ligjore.

Objektivi 4. Konsolidimi i sistemit t& rekrutimit, trajnimit fillestar, trajnimit

vazhdues dhe profilizimit t€ magjistratéve.
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Shérbimet ligjore dhe profesionet e lira - Shérbimet ligjore - Avokatia,

Noteria, Pérmbarimi gjyqésor, Ndérmjetésimi dhe Avokatura Shtetit - jané
pjesé e rénd€sishme e funksionimit t€ sistemit t&€ drejtésisé né Republikén e
Shqipérisé. Né kushtet e sotme reformimi i sistemit t€ drejté€sisé dikton
nevojén edhe té reformimit e té pérmirésimit t&€ kétyre shérbimeve, duke u
nisur edhe nga veté problematikat e evidentuara nga Analiza e Sistemit t&
Drejtésisé.

Objektivi 1. Pérmirésimi 1 nivelit t& shérbimeve t€ avokatisé dhe rritja e
profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies né€ ushtrimin e kétij
profesioni.

Objektivi 2. Pérmirésimi 1 nivelit t&€ shérbimeve té noterisé dhe rritja e
profesionalizmit, pérgjegjshméris€é dhe llogaridhénies né ushtrimin e kétjj
profesioni

Objektivi 3. Garantimi i ekzekutimit efektiv t€ titujve ekzekutiv duke
pérmirésuar rregullat procedurale dhe nivelin e shérbimit t€ pérmbaruesve, si
dhe duke rritur profesionalizmin, pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien né
ushtrimin e kétij profesioni

Objektivi 4. Rritja e pérdorimit t€ dhe nivelit t& shérbimit t€ ndérmjetésimit
st dhe profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies s€ ndérmjetésve
Objektivi 5. Fuqizimi 1 rolit t€¢ Avokaturés sé Shtetit pér pérfagésimin e

interesave pasuroré té shtetit

Masat né luftén kundér korrupsionit - Kjo shtyllé e strategjis€ pér reformimin

e drejtésisé synon té trajtojé e japé zgjidhje pér nj€ nga fenomenet mé negative
qé€ karakterizon sistemin e drejtésis€é n€ vend, korrupsionin. Prandaj, qéllimi
kryesor 1 reformés nén kété shtyllé ndér té tjera éshté dhe ngritja e nj€ sistemi
vetépastrimi t€ radhéve té sistemit t€ drejtésis€ e veganérisht t&€ gjyqésorit dhe
prokuroris€ nga elementét e korruptuar, pérmes njé€ kontrolli efektiv té aftésive
té tyre profesionale dhe integritetit t& tyre moral dhe etik. Vetém késhtu
institucionet e sistemit té drejtésisé do t€ mund té ¢lirojn€ potencialin e tyre
né luftén kundér korrupsionit né shoqéri e vecanérisht né radhét e zyrtaréve té

larté. Nisur nga gjetjet dhe problemet e evidentuara né Analizén e Sistemit té
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Drejtésis€é objektivat kryesore q€ synohen té arrihen népérmjet masave
konkrete pér t€ luftuar korrupsionin jané:

Objektivi 1. Nxitja e pjesémarrjes s€ publikut né luftén kundér korrupsionit
Objektivi 2. Krijimi i nj€ trupe gjyqtarésh dhe prokurorésh me integritet té
larté etiko-moral dhe profesional, duke pérmirésuar sistemin e vlerésimit dhe
rivlerésimit t& performancés dhe etikés sé tyre.

Objektivi 3. Parandalimi 1 korrupsionit népérmjet rritjes s€ pérgjegjshmeérisé
sé gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe forcimit té€ hetimit administrativ dhe penal
mbi pasurité e tyre.

Objektivi 4. Ndéshkueshméria e veprave penale né fushén e korrupsionit
duke synuar forcimin e zbulimit dhe hetimit proaktiv dhe krijimin e
strukturave té€ specializuara antikorrupsion

Objektivi 5. Ndalimi i korrupsionit me ané té plotésimit t€ kuadrit ligjor dhe

konsolidimit té politikés penale né kété fushé

VII.  Financimi dhe mbéshtetia infrastrukturore e sistemit - Nuk mund té keté

pavarési té€ pushtetit gjyqésor pa pavarésiné€ financiare té tij. Asnjé reformé
strategjike né€ sistemin e drejtésis€ nuk mund té realizohet dhe t€ keté sukses
pa njé financim t€ pérshtatshém, sipas prioriteteve t€ identifikueshme
népérmjet reformave.

Objektivi : Mbéshtetje e nevojshme financiare dhe infrastrukturore t€ sistemit
t€¢ drejtésis€é, duke synuar né rritjen e pavarésis€, eficiencés dhe

profesionalizmit té tij.

Kéto 7 shtylla jan€ edhe pjesét kryesore pérbérése t&€ Analizés s€ Sistemit t€ Drejtésisé
né€ Shqipéri. Dokumenti Strategjik do t’i nénshtrohet njé procesi transparent konsultimesh
me qytetaré t€ angazhuar, me aktorét e veté sistemit, grupet e interesit dhe shoqériné
civile, duke pasur gjithnjé né€ fokus synimin e pérgjithshém pér krijimin e njé sistemi
drejtésie t€ besueshém, té drejté, té pavarur, profesional dhe té orientuar drejt shérbimit,
t& hapur, t€ pérgjegjshém dhe eficient, i cili t&€ gézojé besimin e publikut, t€ mbéshtesé
zhvillimin e géndrueshém social dhe ekonomik t€ vendit dhe t&€ mundésoj€ integrimin e

tij né familjen evropiane.

36



3.2 Institucionet e Drejtésisé.

Si pasojé e ndryshimeve té€ Reformés né€ Drejtési, &shté parashikuar ngritja e njé numér

institucionesh t€ reja, si dhe ndryshime t€ institucioneve ekzistuese :
o Késhilli i Emérimeve né Drejtési

KED é&shté institucion 1 1i, 1 cili do t& ushtrojé rolin kryesor né emérimet né sistemin e
drejtésis€. Pérgjegjésité kryesore t€ tij jané vlerésimi i pé€rmbushjes s€ kushteve e
kritereve ligjore, profesionale dhe morale nga kandidatét pér emérim si anétaré té
Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€. KED pérbéhet nga 9 anétaré qé
zgjidhen ¢do vit me short me mandat 1 vjecar, n€ két€ formé: 2 anétar€ nga gjyqtarét e
Gjykatés Kushtetuese, 1 anétar nga gjyqtarét e Gjykatés sé Lart€, 1 anétar prokurorét e
Prokurorisé sé Pérgjithshme, 2 anétaré€ nga gjyqtarét, 2 anétaré nga gjykatat e apelit, dhe

1 anétar nga gjykatat administrative.
o  Gjykata Kushtetuese

Pérpara ndryshimeve kushtetuese, anétarét e GjK zgjidheshin me propozim t€ Presidentit
dhe miratoheshin me shumicg t€ thjeshté nga Kuvendi. Pas Reformés, anétarét e GJK do
té zgjidhen : 3 anétaré nga Gjykata e Larté, 3 anétaré nga Presidenti, dhe 3 anétaré nga

Kuvendi me 3/5 té t€ gjithé anétaréve t& Kuvendit.
o Késhilli i Larté i Gjyqésorit

Pérpara ndryshimeve kushtetuese qeverisja e sistemit t€ drejtésisé€ ishte pérgegjési e KLD.
Né vend t€ tij, ndryshimet kushtetuese parashikojné ngritjen e KLGj, i cili do té jeté
pérgjegjés pér sigurimin e pavarésis€, mbarévajtjes dhe llogaridhénies né€ sistemin
gjyqésor. KLGJ eméron gjyqtarét e t€ gjitha niveleve, me pérjashtim té atyre t€ Gjykatés
Kushtetuese, dhe vendos pér masat disiplinore dhe shkarkimin e gjyqtaréve. KLGJ
pérbéhet nga 6 gjyqtaré t€ zgjedhur nga Konferenca Gjyqésore Kombétare, dhe 5 anétaré

té zgjedhur nga rradhét e avokatéve, akademikéve dhe shogérisé civile.
e Késhilli i Larté i Prokurorisé

KLP éshté njé institucion i rii krijuar pér heré té paré, i cili €shté pérgjegjés pér sigurimin

e pavarésis€, mbarévajtjes dhe llogaridhénies né sistemin e prokurorisé.
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e Gjykata e Larté

Pérpara ndryshimeve kushtetuese, zgjedhja e anétaréve té GjL béhej me propozim té
Presidentit dhe miratim me shumicé t€ thjeshté votash nga Kuvendi. Si pasoj€ e Reformés,
zgjedhja e anétaréve t€ GJL béhet nga KLGJ. Ajo kujdeset pér unifikimin dhe zhvillimin
e praktikés gjyqésore.

e  Prokurori i Pérgjithshém

Pérpara ndryshimeve kushtetuese PP emérohej me mandat 5 vjecar me té€ drejté
riemérimi.me ndryshimet g€ solli Reforma, Prokurori i Pérgjithshém emérohet me
mandat 7 vjegar pa té€ drejté riemérimi. Zgjedhja e PP béhet nga KLP, i cili pérzgjedh tre
kandidaturat mé t€ mira dhe ja pércjell Kuvendit pér miratim. N¢ rast se Kuvendi brenda
30 ditéve nuk arrin té sigurojé shumicé me 3/5 t€ t&€ gjithé anétaréve té vet, atéhere

konsiderohet i eméruar kandidati i renditur mé lart nga KLP.

e  Gjykatat e posacme té korrupsionit dhe krimit té organizuar

Reforma parashikoi krijimin e dy gjykatave t€ posagme, Gjykata e posagme e Shkallés sé
Paré dhe Gjykata e Apelit pér gjykimin e veprave penale té€ korrupsionit dhe krimit té
organizuar si dhe t€ akuzave penale kundér funksionaréve té larté, si: Presidentin dhe ish-
presidentét, Kryetarin dhe ish-Kryetarét e Kuvendit, Kryeministrin dhe ish-
Kryeministrat, deputetét e Kuvendit, ministrat, Prokurorin e Pérgjithshém, Inspektorin e
Larté t€ Drejtésisé, kryetarét e bashkive, z€vend€sministrat, anétarét e KLGJ dhe té KLP,
anétarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés s€ Lart€, dhe drejtuesit e institucioneve
shtetérore qéndrore ose t€ pavarura t€ pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj. Kéto gjykata

do t€ pushojné s€ ekzistuari pasi funksionet e tyre do t€ merren nga gjykatat e posagme.
e  Prokuroria e Posacme

Reforma parashikoi krijimin e dy institucioneve té reja t€ hetimit dhe prokurorisé,
Prokuroriné e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar dhe Byroné
Kombétare t€ Hetimit (BKH), t€ cilat jané€ t€ pavarura nga Prokurori 1 Pérgjithshém.
Prokuroria e Posagme ushtron funksionet prané gjykatave t€ posagme kundér korrupsionit
dhe krimit t&€ organizuar, dhe BKH raporton vetém tek ajo. Prokurorét e prokurorisé sé

posagme emérohen nga KLP pér njé mandat 9 vjecar.
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e Inspektori i Larté i Drejtésisé

ILD é&shté nj€ institucion 1 ri, pérgjegjés pér verifikimin e ankesave kundér gjyqtaréve dhe
prokuroréve té t€ gjitha niveleve, anétaréve t€ KLGJ, anétaréve t&€ KLP, dhe t€ Prokurorit
té¢ Pérgjithshém. ILD &shté pérgjegjés gjithashtu, pér inspektimin institucional t&
gjykatave dhe zyrave t€ prokurorisé. Inspektori i Larté i Drejtésis€ zgjidhet pér njé
periudhé 9 vjecare, pa t€ drejté rizgjedhjeje nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, dhe

emérohet nga Kuvendi.

3.3 Arritjet e Realizuara nga Reforma né Drejtési dhe Paketa e Ligjeve

né Reformén né Drejtési

> 3.3.1. Arritjet e Realizuara nga Reforma né Drejtési

Reforma g€ po zbatohet né sistemin e drejtésisé ka si qéllim harmonizimin e sistemit
gjyqésor shqiptar me standardet e BE né lidhje me pavarésin€, paanshméring,
llogaridhénien, cilésiné e drejtésis€ dhe efikasitetin e kétij sistemi. N& két€ kuadér arritjet

kryesore qé€ ka sjell€ kjo reformé jané :

e institucionet e reja t€ reformés né drejtési si KLGJ, KLP, KED, Struktura e
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK), ILD, dhe
Gjykata Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, jané térésisht
funksionale,

e ka pasur pérparési procesi i rivlerésimit kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve,

e Kolegjii Posacém i Apelimit ushtron funksionin e tij né procesin e rivlerésimit t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pas paraqitjes s€ ankimit nga subjektet e rivlerésimit,

e emérimi i drejtuesit t€ BKH dhe nisjes sé procesit pér emérimin e 60 hetueseve,

e emérimi 1 Inspektorit t& Larté t€ Drejtésisé,

e pér vitin 2020 jané marré aférsisht 180 vendime nga Kolegjet e GJK,

e KLP ka miratuar Rregulloren pér kriteret dhe procedurén e transferimit té

pérkohshém té prokuroréve;
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KLP ka marré njé¢ séré vendimesh lidhur me emérimin e pérkohshém té
prokuroréve,

pérveg kryerjes s€ procesit t€ rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé, ILDKPKI ka administruar deklaratat e pasurisé sé
subjektit kandidat pér pozicione t€ ndryshme né institucionet e sistemit té
drejtésisé,

ngritja e njé sistemi t€résisht funksional nga Ministria e Drejtésisé pér garantimin

e ndihmés juridike falas parésore dhe dytésore.

» 3.3.2. Paketa e Ligjeve né Reformén né Drejtési

Vendi yné€ ndérmori nj€ reformé t€ gjithanshme né drejtési. Pas ndryshimeve kushtetuese,

ndryshime t€ cilat hyné né fuqi n€ 11 gusht 2016, u miratuan 7 ligje q€ implementojné

reformén kushtetuese.

Ligj nr. 84/2016 dat€é 06.10.2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérise”

Ligj nr. 95/2016 daté 06.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér t€ luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”

Ligj nr. 96/2016 daté 06.10.2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”

Ligj nr. 97/2016 daté 0 6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e
prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé”

Ligj nr. 98/2016 daté 06.10.2016, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipéris€”

Ligj nr. 115/2016 daté0 3.11.2016, “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit té
drejtésis€”

Ligj nr. 8577 daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés s¢ Shqipéris€”

40



3.4 Vetingu.

Njé nga risit€¢ mé t€ médha t€ Reformés né Drejtési €shté Procesi 1 Rivlerésimit Kalimtar
té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve-Vetingu, i cili ka pér qéllim qé té garantojé dhe sigurojé
profesionalizmin dhe integritetin e punonjésve té sistemit té drejtésis€, né ményré pér té
garantuar njé drejtési t€ pavarur dhe t€ ndershme duke synuar largimin nga sistemi e té
gjithé magjistratéve qé nuk justifikojné pasuriné, qé kané€ lidhje me krimin ose qé nuk
kané aftésit€ e duhura profesionale. Pérgjaté procesit t€ vetingut, vleré€sohen t& gjithé
gjyqtarét dhe prokurorét e té gjitha niveleve, késhilltarét dhe ndihmésit ligjoré, si dhe
inspektorét e KLD.

Rivlerésimi filloi né€ Tetor 2016, pas hyrjes né€ fuqi t€ ndryshimeve kushtetuese dhe té
ligjit pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.
Rivlerésimi 1 t€ gjithé subjekteve duhet té kryhet brenda njé periudhe 5-vjecare. Procesi i
vetingut realizohet nga tre institucione t€ posagme té krijuara nga Kushtetuta pér kété
qéllim. Kéto institucione bashkérendojné dhe asistohen nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit, njé mision i posacém 1 BE, 1 pérbéré nga vézhgues me eksperiencé nga

vendet anétare t€ BE dhe nga SHBA.
Kéto institucione jangé :
1. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit

KPK funksionon si organ administrativ vlerésues dhe do pérbéhet nga 4 trupa
komisionerésh, t€ pérbéra secila nga 4 komisioneré. Anétarét e Komisionit gézojné

statusin e anétarit t€ Gjykatés sé Larté.
2. Komisionerét Publiké

Pérfaqésojné interesin publik né€ procesin e vetingut dhe kané t€ drejtén t€ ankimojné

vendimet e KPK né Kolegjit t&€ Posagém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese.
3. Kolegji i Posacém i Apelimit

KPA &shté institucioni pérfundimtar qé shqyrton ankimet kundér vendimeve t€ KPK. Ai
pérbéhet nga 7 gjyqtaré€, por gjykon né€ trupa gjykuese me 5 anétaré. Anétarét e Kolegjit

gézojné statusin e anétarit t€ Gjykatés Kushtetuese.
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4. Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit

ONM asiston procesin e vetingut népérmjet mbikqyrjes sé€ procesit dhe ndihmés pér KPK
dhe KPA pérmes ofrimit té€ t€¢ dhénave, informacioneve dhe ké&shillimit. Vézhguesit e
ONM monitorojné gjithé procesin e vetingut dhe kané né dispozicion t& gjithé

informacionin dhe dokumentet qé€ disponon KPK dhe KPA.
— Procesi 1 Vetingut bazohet mbi 3 shtylla rivlerésimi :

o Kontrolli i pasurisé

Cdo subjekt 1 procedurés s€ vetingut i nénshtrohet vetédeklarimit dhe mé pas kontrollit t&
té gjitha pasurive té tij dhe té€ personave té€ lidhur me té. Subjekti duhet t€ justifikojé
pasuring e tij mbi bazén e burimeve t€ ligjshme, té cilat konsiderohen vetém té ardhurat
e deklaruara, pér té cilat jané paguar taksat. Nése pasuria e deklaruar apo zbuluar €shté
mé e madhe se dyfishi i t€ ardhurave t€ ligjshme, subjekti i rivleré€simit ka barrén e provés

dhe pérjashtohet nga sistemi nése nuk arrin t€ vértetojé t€ kundértén.

o Kontrollii fisurés

Subjekti 1 rivlerésimit 1 nénshtrohet verifikimit t€ kontakteve té€ papérshtatshme me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar dhe nése verifikohen kontakte té tilla dhe

subjekti nuk arrin té vértetojé t€ kundértén, ai shkarkohet nga sistemi i drejtésisé.

o Kontrolli i aftésive profesionale

Subjekti 1 rivlerésimit 1 nénshtrohet verifikimit té€ aftésive pér té hetuar dhe gjykuar
céshtjet gjyqésore, aftésité organizative dhe administrative si dhe etikén profesionale dhe
cilésité personale. Subjekti g€ vlerésohet se ka mangési, té cilat nuk mund té korrigjohen
pérmes edukimit, shkarkohet menjéheré. Subjekti qé€ vlerésohet se ka njohuri, aftési,
gjykim ose sjellje t€ papérshtatshme por qé mund t€ pérmirésohen, pezullohet dhe i1

nénshtrohet nj€ programi trajnimi t€ detyrueshém 1-vjecar.
3.5 Lufta Kundér Korrupsionit.

Lufta kundér korrupsionit vazhdon té jet€ ndér fokuset kryesore t&€ Qeveris€ Shqipétare,
té cilit 1 €shté kushtuar njé vémendje e madhe n€ aspektin ligjor, me géllim zbatimin né
ményré ndérkombétaré pér t€ pasur rezultate t€ efektshme. Reformat kundér korrupsionit

jané orientuar n€ parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin e akteve té korrupsionit.
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Njé ndér arritjet kryesore t&€ Shqipéris€é né€ luftén kundér korrupsionit €shté zbatimi i

reformés né drejtési dhe ngritja e institucioneve t€ posagme pér luftén kundér

korrupsionit. Pérve¢ ndikimit g€ ka sjellé procesi i1 rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe

prokuroréve, njé€ arritje pér tu vlerésuar €shté edhe ngritja e Byrosé¢ Kombétare t€ Hetimit,

BKH, dhe Prokurorisé s€¢ Posagme SPAK, e cila ka filluar t€ ushtroj€ funksionet e saj prej
datés 19 Dhjetor 2019.

Ngritja e kétyre institucioneve ka filluar t€ japé edhe rezultatet e para, ku SPAK ka

regjistruar disa raste suksesi sic jané :

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

nisja e hetimeve nga SPAK kundér subjekteve me funksionin e ish-gjyqtaréve né
GJL dhe GJK, pér veprén penale té refuzimit t€ deklarimit t& pasurisé sé tyre,
fillimi 1 nj€ procedim penal kundér komisioneréve t€ komisioneve té€ zgjedhjeve,
té cilét jané akuzuar se kané lejuar qéllimisht persona té ndryshém té€ votojné né
emér t€ votuesve q¢€ ishin jashté vendit né zgjedhjet e gershorit 2017,

fillimi i procedimeve penale kundér ish-magjistratéve mbi mosdeklarimet e
pasurive,

miratimi i Planit t€ Veprimit 2020-2023 pér zbatimin e Strategjis€¢ Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit,

ngritja dhe funksionimi 1 Rrjetit t€ Koordinatoréve Antikorrupsion,

me ligjin nr.19/2020 jané miratuar ndryshimet né ligjin nr.34/2019, “Pér
administrimin e pasurive t€ konfiskuara”,

marrja e masave n€ drejtim té€ ofrimit t€ shérbimeve online. Aktualisht ofrohen
759 shérbime online, duke pérfshiré dhe shérbimet né sektorét mé té ndjeshém.
NE total ka mbi 1.2 milion€ pérdorues t€ platformés e-Albania, té€ cilét mund té
pérdorin shérbimet elektronike, duke reduktuar nevojén e pranisé fizike né

sportele.

3.6 Parandalimi i Korrupsionit.

Korrupsioni €shté njé ¢éshtje shumé komplekse dhe e ndérthurur, pér té cilén mund té

merren masa t€ ndryshme. Qeveria Shqipétare mund té arrijé né€ parandalimin e

korrupsionit dhe rritjen e besimit t&€ publikut népérmjet :

rritjes s€ transparencés s€ qeverisjes, pérmes pérmirésimit t€ legjislacionit,

procedurave dhe rritjes s€ kapaciteteve té€ institucioneve shtetérore,
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demonstrimit t&€ nj€ historie hetimesh, procedimesh t&é suksesshme dhe dénimesh
té formés s€ preré t€ rasteve t€ korrupsionit,

rishikimit t€ rregullt dhe pérshtatjeve té€ nevojshme t€ masave kundér korrupsionit,
me qéllim rritjen e efikasitetit, duke pérfshiré ndryshimet e nevojshme legjislative,
dhe nj€ numér institucionesh té€ afta pér parandalimin e korrupsionit,
p€rmirésimit t€ komunikimit dhe konsultimeve me publikun e gjeré n€ procesin e
hartimit dhe miratimit té akteve ligjore,

miratimit dhe zbatimit t€ kornizés ligjore pér t€ mbrojtur informatorét, si dhe
krijimin e njé sistemi gjithépérfshirés pér mbrojtjen e tyre,

uljes sé shkallés s€ rasteve t€ korrupsionit me ané t€ gjurmimit, pérgatitjes dhe
nxjerrjes sé€ statistikave t€ konsoliduara pér rastet e korrupsionit,

forcimit t€ sistemit t€ deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive t€ zyrtaréve publiké,

népérmjet nj€ sistemi online t€ deklarimit pér té gjitha subjektet raportuese.
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3.7. Monitorimi i Reformés né Drejtési

Arsimi juridik dhe edukimi ligjor i publikut pérbén njé nga komponentét mé té
réndésishém né funksionimin e nj€ sistemi gjyqésor t€ bazuar né€ profesionalizém, paanési
dhe efigencé. Njé reformé té€résore dhe gjithépérfshirése né sistemin e drejtésisé nuk do
té ishte e ploté, nése nuk do t& parashikonte ndérhyrje si né€ sistemin e formimit t&
profesionistéve té sé drejtés, ashtu edhe né edukimin e publikut t€ gjeré me njohurité mbi
ligjin. Prandaj, ishte e nevojshme g€ krahas reformimit té sistemit t€ funksionimit té
gjyqésorit, prokurorisé dhe institucioneve q€ qeverisin sistemin e drejtésis€, té
parashikohen edhe ndryshime né ményrén e funksionimit t€ institucioneve t€ arsimit
juridik, si dhe ato pér edukimin e gjeré t€ publikut me njohuri mbi ligjin, me gé€llim
pérmirésimin e standardeve t€ sistemit t€ drejtésis€ dhe rritjen e aksesit t€ qytetaréve né

drejtési

Pér realizimin e monitorimit n€ kété seksion, jané pérdorur njé seri metodash té
kombinuara t& natyrés cilésore. Pérmes desk research €shté synuar t€ evidentohen
ndryshimet e kryera né kuadrin ligjor, strategjik dhe institucional, me g€llim zbatimin e
objektivave té “Strategjis€ s€¢ Reformés né€ Drejtési” dhe “Planit t€ Veprimit”, n€ lidhje

me edukimin ligjor dhe arsimin juridik.
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KONKLUZIONET

Qé prej viteve ‘90, Shqipéria ka béré njé€ rrugétim shumé t€ gjaté pér t&€ hapur negociatat
pér anétarésimin né¢ Bashkimin Europian. Shteti yné &shté pérpjekur t€ maré té€ gjitha
masat e nevojshme né ményré qé t€ plotésojé kushtet e vendosura nga BE pér integrim.
BE vleréson si shumé t€ réndésishme pércaktimin e fushave té ndyshme politike,
ekonomike e monetare t€ shteteve anétare dhe atyre kandidate, si dhe respektimin e té

drejtave dhe lirive themelore.

Kushtet themelore qé¢ BE i ka vendosur Shqipérisé pér anétarésim jané kriteret e
Kopenhagenit, té cilat kan€ t&€ b&jné me stabilitetin politik t& institucioneve shtetérore,
aftésiné ekonomike pér té qéndruar né tregun europian, dhe pérshtatjen e legjislacionit t&

brendshém me traktatet, ligjet, dhe normat themelore t€ BE.

Né marrédhéniet mes BE dhe Shqipérisé ¢éshtjet e drejtésis€ jané prioritare pér BE. N&
kuadér té késaj, kérkesat pér pérmirésimin e instrumentave té€ s€ drejt€s kané gené té

vazhdueshme. Ndér pikat mé kryesore jané:
- rritja e transparencés né proceset gjyqésore,
- pavarésia e gjyqtaréve dhe mbrojtja e té drejtave té tyre,
-pérmirésimi [ statusit t€ administratés gjyqésore,
- rritja e bashképunimit ndérmjet organeve t€ drejtésisé,
- trajtimet e vazhdueshme t€ gjyqésorit,
- zbatimi i vendimeve gjyqésore.

Shqipéria €shté duke pérmirésuar sistemin e drejtésisé€, pavarésisht se ka hasur shumé
véshtirési pér shkak té korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Né kété aspekt éshté shumé
1 réndé€sishém bashképunimi mes BE dhe Shqipérisé, népérmjet kontakteve té
vazhdueshme dhe ndihmes€s né pérmirésimin e legjislacionit, dhe zgjidhjes sé

problemeve qé mund t€ dalin gjaté ktij procesi.
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Pérpjekjet e Shqipéris€ pér t€ qéné kandidate e denj€ pér anétarésim jané t€ shumta, ashtu
si Reforma né Drejtési e cila synon t& preké dhe pérmirésojé cdo element té sistemit té
drejtésis€, duke evidentuar t€ gjitha problemet qé e cénojné kété sistem. Kjo do té béhet
e mundur népérmjet krijimit t€ institucioneve t€ reja té drejtésisé dhe ndryshimit t&€ disa

prej institucionve t€ méparshme.

Risi tjetér qé ka sjellé kjo reformé €shté Procesi i Vetingut i cili ka pér géllim té garantojé
profesionalizmin e cdo punonjési té kétij sistemi, duke siguruar drejtési dhe pavarési, né
ményré qé t€ arrijmé standartet e integrimit n€ BE. Pavarésisht problemeve té shumta dhe
ekonomisé jo shumé té favorshme, Shqipéria vazhdon t€ insistojé n€ integrimin europian,
népérmjet ndryshimeve té vazhdueshme né legjislacion dhe né krijimin e institucioneve

anti-korrupsion, pér té pasur njé shtet t€ qéndrueshém té s¢ drejtés.

Hapja e negociatave t€ Shqipéris€ me BE mé 19 Korrik 2022, éshté nj€ arritje e madhe
pér shqipétarét. Ky vendim i BE vjen pas firmosjes s¢ Marréveshjes sé€ Stabilizim
Asociimit mes Shqipéris€é dhe BE né vitin 2006, pas pranimit nga BE t& kérkes€s sé
Shqipéris€ pér vend anétar né vitin 2009, pas akordimit té heqgjes s€ vizave pér Shqipériné
né€ vitin 2010 dhe pas dhénies s€ statusit t€ vendit kandidat nga Komisioni Europian né

vitin 2012.

Ky proces €shté njé hap madhor pér Shqipériné, 1 bazuar né arritjet e pérmendura mé
sipér. Hapja e negociatave do t€ thot€ nj€ proces teknik g€ do t€ nis€ me kontrollimin e
ploté t& administratés shtetérore shqipétare dhe té€ gjithé legjislacionit shqipétar, qé té
pérafrohet n€ ményré sa mé t€ miré me legjislacionin e Bashkimit Europian. Sa mé shpejt
t€ ec€ Shqipéria n€ rrugén drejt BE, aq mé shpejt do t€ 1évizin edhe institucionet europiane
pér anétarésimin e saj me t€ drejta t€ plota. Tashmé sapo ka nisur puna pér €ndrrén e

madhe europiane !
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REKOMANDIMET

Shqipéria duhet t€ plotésojé funksionimin normal t& Parlamentit, né
bazé té dialogut politik qé pérfshin t& gjitha partité politike.

Té& miratojé ligje qé vazhdojné t&é géndrojné té pa miratuara.

T€ maré masa pér pérafrimin sa mé t€ madh té legjislacionit té saj
aktual dhe t€ ligjeve q€ planifikohen t€ miratohen né vazhdim, me
ligjet e BE.

TE sigurojé mbajtjen e zgjedhjeve né pérputhje me standartet
ndérkombétare europiane.

Té ndérmarré hapa konkreté né pérmbushjen e reformés né drejtési.
Té forcojé zbatimin e ligjit n€ cdo fushé t€ shoqérisé.

T¢€ zbatojé né ményré efektive strategjité e geveris€ pér luftén kundér
korrupsionit.

Té zvogélojé pengesat e investigimit, t€ cilat lidhen me hetimin e
gjyqtaréve, prokuroréve, ministrave dhe deputetéve.

Té forcoj€ luftén kundér krimit té€ organizuar.

Té€ miratoj€ nj€ strategji kombétare pér t€ drejtat e pronésisé, q€ duhet
té parashikojé kthimin dhe kompensimin e pronave.

T€ marr€ masa pér pérmir€simin e trajtimit t€ t€ ndaluarve né
komisariate dhe paraburgim.

T& pérforcojé bashképunimin rajonal.

T€ realizojé funksionimin e ploté dhe profesional t€ institucioneve té
geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€é, né pérputhje me kérkesat
kushtetuese dhe standardet europiane, duke garantuar pavarési,

eficencé dhe llogaridhénie.
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Té forcojé transparencén dhe efikasitetin e gjyqésorit, né pérputhje me
kérkesat kushtetuese dhe standardet europiane.

TE krijojé njé sistem qé garanton respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut, dhe barazin€ gjinore brenda shogérisé.

T€ plotésojé vakancat né Gjykatén Kushtetuese dhe né Gjykatén e
Larté.
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