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ABSTRAKT

Réndésia e integrimit té shtetit toné drejt standardeve Evropiane ka qgené prej vitesh né
fokusin toné. Nisur drejt kétyre standardeve dhe pérpjekjeve tona pér ndérkombétarizim
dhe njé treg me qgiell té pérbashkét, fitorja joné e paré ishte ajo e nénshkrimit té
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit. Njé arritje jo vetém né legjislacionin e shoqgérive
tregtare, por njé arritje e pérgjithshme. pas kétij hapi nisén dhe pérmirésimet bazuar né
rregulloret dhe direktivat e KE. Shogérité tregtare dhe organizatat e biznesit né Shqipéri
qé prej vitit 2008 rregullohen nga ligji nr.9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe
shoqérité tregtare”. Ku mé pas jané béré edhe ndryshimet e nevojshme ndér vite, pér ta
sjellé  kété ligj drejt pérmirésimit edhe pérafrimit té legjislacionit té Bashkimit
Evropian. Né kété punim paraqgitet njé kéndvéshtrim i ecurisé sé hapave dhe ecurisé sé
zhvillimit gé ka pasur legjislacioni tregtar né Shqipéri ndér vite. Kjo duke pasur
gjithmoné primare afrimitetin dhe integrimin e tij me Bashkimin Europian. E sé fundmi,
por jo me mé pak réndési ku gjendet situata e Shqipérisé sot pérsa i pérket botés
tregtare. Ky punim pérmban njé parashtrim té té gjitha arritjeve gé ne kemi béré drejt
fokusit gé kemi, por edhe problematikat dhe mangésité gé ende i kemi té dukshme né
aspektin e legjislacionit tregtar duke mos qgené né nivelin e duhur pér anétarésim.
Qéllimi i kétij punimi nuk éshté vendosja né dukje e mangésive gé kemi nesi vend
pérsai pérket pérafrimit té legjislacionit tregtar, por pérmirésimi i kétyre c¢éshtjeve ku

legjislacioni Evropian ende nuk ka dhéné ndikimin e duhur.
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KONSIDERATA TE PERGJITHSHME

HYRJE

Ligji joné pér Shogérité Tregtare ashtu si shumé nisma té tjera legjislative né pérmbushje té
Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, qé éshté objektivi i pérgjithshém i Shqipérisé pér
antarésim né Bashkimin Evropian , éshté bazuar né té drejtén evropiane acquiscommunautair
. Rrjedhimisht edhe ligji yné nuk ka frymé té vetén pérpos asaj té normave tashmé té
konsoliduara né té drejtén acquis. Synimi i ligjit pér shoqgérité tregtare ishte sanksionimi i njé
sistemi té thjeshté, té qarté dhe té pérditésuar, i afté pér té thithur investime té huaja dhe pér
té siguruar harmonizimin e dispozitave té tij me legjislacionin evropian té shoggérive tregtare.
Rrjedhimisht, ligji pér shogérité tregtare pasqyron standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare
lidhur me té drejtén tregtare, drejtimin e brendshém té shogérive tregtare dhe pérgjegjésiné
sociale té tyre. Legjislacioni evropian ndryshon shpesh, dhe pér rrjedhojé, legjislacioni

shqiptar duhet té ndjekeé ritmin e zhvillimeve té reja né nivel evropian.

E téré esenca e punés mbéshtetet né té gjitha fazat né té cilat kalon ligji pér shogérité tregtare.
Qé né fillimi kur kérkohej me domosdoshméri nevoja e tij né sistemin legjislativ pér té
rregulluar problematikat e tregut, e mé pas né pérshtatjen e tij me standardet e kérkuara ose
edhe té rekomanduara. Kétu filloi edhe procesi i ratifikimit té ligjeve dhe rregulloreve té
cilat menjéheré pasi botohen né fletoren zyrtare kané fugi dhe duhet t¢€ mos jené né

kundérshtim me ligjin e brendshém tregtar pasi né té tillé situaté fitojné pérparési.

Sigurisht ky rrugétim éshté pak i gjaté dhe kérkon angazhim jo vetém té pérafrimit té ligjit,
por edhe fokusimit dhe mbikéqyrjes mbi regjistrimet e shogérive tregtare apo paraqitjes sé
pasgyrave financiare. Kjo sepse acquis pércakton rregulla pér paraqgitjen e llogarive vjetore
dhe té konsoliduara. Zbatimi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit éshté i
detyrueshém pér disa subjekte té interesit publik. Pér mé tepér, acquis pércakton rregulla pér
miratimin, integritetin profesional dhe pavarésiné e auditimeve ligjore. Ligji pér shogérité
tregtare tashmé éshté vendosur né ményré té kénagshme né njé kontekst kombétar té

pérafruar.
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PYETJE DHE QELLIMI | PUNIMIT

Ky punim né rradhé té paré ka si géllim kryesor té béj njé pasqyrim té detajuar té Ligjit pér
shogérité tregtare. Miratimi i tij fillestar, rregullsia gé ai solli né sistemin toné ligjor e mé pas
duke treguar té gjitha hapat e ndérmarré pér té arritur né gjéndjen aktuale né té cilén
ndodhemi sot. Sigurisht duke pasur né fokus situatén e shqipérisé déshirén e saj pér tu béré
pjesé e Bashkimit Evropian, por edhe nevojén e pashmangshme gé ajo ka pér tu pérmirésuar
dhe pérshtatur. Metoda e cila éshté pérdorur pér té treguar ecuriné dhe pérafrimin gé ka pasur
ligji pér shoqgérité tregtare ndalur tek ndyshimet e pésuara dhe direktivat e béra pjesé té

sistemit toné.

Patjetér, interes mjaft té vecanté ka marré Marréveshja e Stabilizim Asocimit harmonizimi
ligjor gé kjo marréveshje kérkonte. Kérkesat e saj té garta dhe konkrete dhe fokusi i saj né
tregun e brendshém afrimi tij me standardet e kérkuara ishte element thelbésor. Mé pas

vijonin dhe elementét e tjeré ku ndér to edhe ai financiar.

Gjaté fillimit té kétij punimi ka mjaft pyetje, té cilat vlen té shtrohen, me nevojén e madhe
pér té marré njé pérgjigje gjaté vijueshmérisé sé detyrés. Fundja dhénia e pérgjigjeve éshté

ajo gé na shtyn té informohemi drejt njé teme té caktuar.

Pyetjet qé shtrohen jané té garta:

Sa ka arritur Shqipéria t€ ¢oj ligjin “Pér shoqérité tregtare” drejt standardeve té kérkuara?
A éshté angazhuar mjaftueshém?

Ne vérteté ndérmorém hapa drejt pérafrimit me legjislacionin e BE-sg, por sa té sigurt ishin

kéto hapa?

Si kryhet mbikéqgyrja e institucioneve financiare a ka transparencé té mjaftueshém né

rregullimin e ligjeve?
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METODOLOGJIA

Puna studimore pér kété punimi ka kaluar né disa faza té cilat do ti shtroj mé poshté:

Né fazén e paré jam fokusuar né gjetjen dhe grumbullimin e literaturés juridike té shogérive
tregtare né aspektin e pérafrimit me Legjislacionin tregtar t& Bashkimit Evropian. Ky studim
u bazua fillimisht né aspektin historik gé né periudhat e méparshme ku ne ende nuk kishim
njé autonomi legjislative. Kjo duke pérméndur té gjitha hapat gé u ndérmorén deri né

momentin e arritjes soné si shtet pér lidhjen e njé marréveshje me réndési pér ne.

Marréveshja e Stabilizim Asocimit e kam vendosur fokusin tek kjo marréveshje pasi fill pas
késaj ndodhén edhe ndryshimet né ligjin “Pér tregtarét dhe Shoqérité Tregtare” nr.9901 daté
14.04.2008 pasi nisén edhe procedurat pér integrim drejt Bashkimit Evropian. Pér té arritur
géllimin e kétij punimi kam shqyrtuar rregulloret dhe direktivat mbi té cilat ligji yné tregtar u
bazua pér té arritur standartet e pérafrimit. Ku duke u referuar mbi to dhe mbi kérkesat e
marréveshjes vijoi procesin e tij té pérmirésimit jo vetém né até sipérfagésoré, por né lidhje
me c¢do situaté qé shogeérité tregtare haseshin. Q& né momentin e regjistrimit né (QKB)

licensimit, paragitjen e pasgyrave financiare, auditimit etj.
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KREU 1

HISTORIKU DHE MARREVESHJA STABILIZIM ASOCIMIT

1.1.Historiku i Ligjit pér Shogérité Tregtare né Shqipéri

Legjislacioni tregtar shqgiptar pér té arritur né pérshtatshmériné qé ka sot me legjislacionin e
Bashkimit Evropian i éshté dashur té kalojé njé séré procesesh. Marré kjo né aspektin fillestar
kur Shqipéria sapo ishte shpallur njé shtet i pavarur dhe nuk kishte njé legjislacion té sajin né
kuptimin térésor, por edhe vetém tregtaré. Hapat e ndérmarré fillimisht mé tepér se hapa té
miréfillté ishin hapa drejt njé zgjidhje té menjéhershme. Marrédhéniet tregtare filluan té
rregullohen nga e drejta osmane e mé pas edhe me hyrjen e kodit tregtar mé 1850 qé ishte njé
pérkthim 1 kodit tregtar francez. Q& né kéto momente nisi edhe rrugétimi i pérmirésimit
juridik por i ndikuar né ményré té pashmangshme nga periudhat historike gé ne si shtet kemi

kaluar.

Gjaté mbretérimit t6 AhmetZogut shikohet gasja joné si shtet drejt shtetit Italian ku mé 1932
hyn né fuqi kodi tregtar shqgiptar duke pasur si referencé kodin tregtar italian. Procesi pér té
Krijuar njé autonomi juridike ndérpritet pér shkak té luftés sé dyté botérore e fill pas saj né
shtetin toné z& vend partia komuniste me sistemin e ekonomisé sé planifikuar duke hedhur
késhtu poshté kodin tregtar té vitit 1932.Pér njé kohé relativisht té gjaté né aspektin tregtar,
por jo vetém, mbesim né vend numéro. Shqipéria e izoluar nuk mund té kishte bashképunim

tregtar me asnjé prej shteteve qofté edhe kufitare.

Por pas késaj periudhe kishim njé kalim nga ekonomia e planifikuar drejt ekonomisé sé
tregut, kétu ishte edhe kthesa joné e paré drejt pérmirésimit . Ku kemi tre ligjet kryesore té
cilat kané ndikuar né ekonominé e tregut. Ligji nr.7632 “Pér pjesén e pérgjithshme té Kodit
Tregtar” ku dhénia e miratimi t& kétij ligji €shté béré me q€llim qé mé pas té miratohej edhe
pjesa e posagme e Kodit Tregtar gjé, e cila nuk u bé e mundur. Ligji nr.7638 “Pér shoqérité
tregtare” qé bénte pércaktimin e shogérive tregtare té ndara né personi dhe kapitali. Mé pas
kemi edhe ligjin nr.9901 daté 14.04.2008, i cili merrte né konsideraté elemente té vlefshém té

ligjeve té méparshém né ményré gé té ruhej sa mé shumé gé té ishte e mundur praktika

=
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ligjore shqiptare e krijuar né periudhén 1994-2008.

Gjaté késaj periudhe historike ajo gé vlen té theksohet dhe éshté edhe arsyeja kryesore té
planeve té kahershme dhe té tanishme pér integrim éshté Marréveshja e Stabilizim Asocimit.
E nénshkruar né gershor té 2006-tés, e cila hyri né fuqi né prill té vitit 2009. Kjo marréveshje
zBvendésoi marréveshjen e méparshme me Komunitetin Ekonomik Evropian mbi tregtiné dhe
bashképunimin ekonomik dhe até tregtar, nénshkruar né maj té vitit 1992. Objektivi i késaj
gasje té re politike t¢ BE-sé ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor lidhet me rritjen e
stabilitetit rajonal dhe parapérgatitjen e vendeve té rajonit pér t’u integruar né Bashkimin

Evropian.

Pérpjekjet tona nuk kané mbetur vetém kétu, por né vitin 2011 Kuvendi i Shqipérisé miratoi
njé ndryshim né ligjin pér shogérité tregtare, me qéllim pérshtatjen e nivelit té kapitalit
minimal té shoqérive aksionare , me kérkesat e Direktivés sé Dyté té BE-sé mbi Ligjin e
Shogérive. Dhe né vitin 2014, me géllim harmonizimin e métejshém me direktivat e reja té
BE-sé, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi disa shtesa dhe ndryshime té métejshme me karakter mé
thelbésor né ligjin pér shogérité tregtare. Gjithashtu, me ané té kétyre shtesave dhe
ndryshimeve synohej qé té harmonizoheshin mé tej dispozitat e ligjit pér shogérité tregtare
me disa akte té tjera ligjore shqiptare dhe té gartésoheshin disa ¢éshtje praktike gé u hasén

gjaté zbatimit té tij.

Si fund té késaj hyrje vlen té themi gé lista e akteve ligjore dhe nénligjore gé kané rregulluar
dhe pérmirésuar aktivitetin tregtar éshté e madhe, por pér shkak té dinamizmit té
ndryshimeve jané pérmendur ligjet mé té réndésishme. Mé tej do té vihen né fokus edhe ligje

té tjera qé kané cuar sado pak drejt pérafrimit té legjislacionit ton tregtar me até evropian.

1.2.Angazhimi né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit

Né aspekt té pérgjithshém té pérafrimit té legjislacionit dhe praktikés shqgiptare me Acquis -
né e BE!, né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né nenin 122 éshté e parashikuar

réndésia gé ka ¢cdo marréveshje e ratifikuar dhe botuar né fletoren zyrtare. "Cdo marréveshje

!Me Acquis té BE-sé do té kuptojmé térésiné e té drejtave dhe detyrimeve té pérbashkéta qé i bashkon té gjitha shtetet
anétare té BE-sé. Jané 35 kapituj té Acuigs té Bashkimit Europian. Legjislacioni i BE i ka fillesat e tij prej vitit 1958 dhe
njihet ndryshe me emrin EU Acquis -



ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi botohet né
Fletoren Zyrtare t€ Republikés s€ Shqipéris€ . Pika 3 sanksionon se “njé marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té" . Kéto
dispozita pércaktojné efektin e Marréveshjes sé Stabilizimit dhe Asocimit né sistemin ligjor

dhe institucional shqiptar.

Megjithaté duhet pasur parasysh gé kéto parime aplikohen plotésisht pér shtetet anétare dhe
jo pér vendet kandidate gé jané palé né marréveshjen e asocimit. Por pavarésisht késaj ne si
palé né marréveshje e kemi té detyrueshém pérafrimin me sistemin ligjor evropian, dhe né
fazén e par€ té kétij pérafrimi duhet t€ b&j pjesé “Ligji pér shoqérité tregtare”. Pasi né té
vérteté , ky ligj éshté njé prej "elementeve themelore té acquis-sé pér tregun e brendshém”
(neni 70, pika 3)2.

Pér té gené koherent dhe né pérputhje me nenet e parashikuara t&¢ (MSA) Shqipéria éshté
angazhuar gé té pérafroi legjislacionin e shogérive tregtare me legjislacionin e BE. Né disa
nene té marréveshjes fokusi éshté ndalur vetém né kété ligj dhe ndryshimeve gé u duhet
béré.Neni 49 kérkon gé legjislacioni shqiptar té keté koncepte té pércaktuara garté pér
shogérité tregtare, filialet, degét dhe ndérmarrjet. Vec késaj, duke dashur qé té shfagin sa mé
garté géllimin e késaj marréveshje se si ne kemi péfitimet tona, por duhet té respektojmé edhe
kompromise té tjera, neni 50 parashikon lehtésimin e fillimit té aktiviteteve né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, nga shogérité dhe qytetarét e BE-sé, si dhe bashképunétorét dhe
degét e tyre. Neni 51 i MSA-sé parashikon gé ¢do Palé mund té rregullojé vendosjen dhe
funksionimin e shogérive dhe shtetasve né territorin e saj, pér sa kohé gé kéto rregullore nuk
krijojné diskriminim ndaj shogérive dhe shtetasve té Palés tjetér né krahasim me shtetasit dhe
shogérité e saj. Krijimi dhe zbatimi i njé kuadri ligjor tregtar né pérputhje me standardet e
BE-sé, krijimi i shogérive tregtare, zvogélimi i barrierave té hapjes sé biznesit, thjeshtésimi
dhe standardizimi i praktikave té biznesit né pérputhje me praktikat ndérkombétare. Késhtu,
tashmé né kété fazé té procesit té para-anétarésimit, organet e ndryshme shtetérore duhet té
jené té pérfshira né ushtrimin e pérafrimit té legjislacionit shgiptar me até té acquis gé éshté

né fuqi.

Né kuadér t& MSA-sé, Partneriteti Evropian me Shqipériné éshté instrumenti kryesor pér té

ndihmuar autoritetet shqiptare né realizimin e perspektivés evropiane té vendit. Parimi i

ZNeni 70 MSA Gjaté fazés sé paré té pércaktuar né nenin 6 té késaj marréveshje pérafrimi do té pérgéndrohet né
elementét thelbésor té acquis té Tregut té bréndshém ashtu si dhe né fusha té tjera té réndésishme.
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pérgjithshém i lévizjes sé liré té mallrave, e cila éshté edhe njé nga katér lirité themelore té
Traktatit té BE-sé nénkupton se produktet duhet té tregtohen lirisht nga njé vend i Bashkimit
Evropian né njé tjetér. Lévizja e liré e mallrave éshté faktor kyg né rritjen dhe zhvillimin e
tregut té brendshém prandaj edhe nisma té tilla jané njé favor i madh pér tregun shqiptar. Ky
parim éshté pércaktuar né nenet 34, 35 dhe 36 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian (TFEU), duke parandaluar Shtetet Anétare té miratojné ose t€ mbajné né fuqi
kufizime té pajustifikuara né tregtiné brenda BE-sé. Kétu kemi té bé&mé me parimin e
epérsisé, i cili aplikohet plotésisht vetém né shtetet anétare. Kjo nuk do té thoté gé té mos
kemi asnjé lloj ndalese pasi mund té ndodhi gé té béhet pér shkage té justifikueshme, té cilat
jané pér shkak té moralit publik, politikés publike ose sigurisé publike, mbrojtjes sé shéndetit
dhe jetés sé njerézve, ose mbrojtjes sé pronés industriale dhe tregtare, si dhe kérkesave té
tjera té detyrueshme té njohura nga Gjykata e Drejtésisé si¢ mund té jeté mbrojtja e mjedisit.
Megjithaté, ndalesa té tilla duhet t¢ mbeten proporcionale dhe nuk duhet té pérbéjné
diskriminim arbitrar ose njé kufizim té fshehté né lidhje me tregtiné midis Shteteve Anétare.
Duhet theksuar gé dispozitat administrative té réndésishme duhet té miratohen pér té zbatuar
procedurat e njohjes reciproke té mallrave té tregtuara ligjérisht né njé shtet tjetér anétar, té
pércaktuara né Rregulloren (EU) 2019/515 dhe shkémbimit té informacionit né Rregulloren
“Strawberry” (KE) Nr. 2679/98.

Né njé numér sektorésh parimi i pérgjithshém plotésohet nga njé kornizé rregulluese e
harmonizuar. Legjislacioni i harmonizuar né lidhje me produktet evropiane, i cili duhet té
transpozohet nga ¢do shtet anétar, pérfagéson pjesén mé té madhe té acquis. Ajo bazohet né
Iénien ménjané té legjislacionit kombétar i cili bie né kundérshtim me até evropian dhe
pérgasjen drejt njé legjislacioni té pérbashkét. Prandaj pérpjekjet tona té nisura gé né kohét e

hershme do ta béjné mjaft té thjeshté adoptimin kur ne té jemi njé shtet anétar.3

3Parimi | Epérsisé tregon ményrén se si do té trajtohen konfliktet midis legjislacioneve té shteteve antare dhe legjislacionit
té BE-sé.Deklarata nr.17 gé | bashkéngjitet traktatén themeluese konfirmon ekzistencén e kétij parimi. Gjykata e Evropiane
e Drejtésisé ( GJED ) ka krijuar doktrinén e " epérsisé sé legjislacionit té BE - sé " né vijim té gjykimit se BE éshté njé
organizaté mbi nivelin kombétar " ( shih Céshtjen gjyqésore 26 62 " Van Gend & Loos " ) domethéné , njé rend i ri juridik gé
éshté béré meé i madh sesa shuma e gjithé pjeséve teé tij , dhe ku traktatet themeluese kané njé kuptim té ndryshém
krahasuar me traktatet ndérkombétare .

4 Kjo rregullore imponon detyrimin pér té justifikuar garté arsyen pse qasja né treg éshté kufizuar ose mohuar.
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KREU II

LEGJISLACIONI PER SHOQERITE TREGTARE

2.1. Legjislacioni pér Shogérité Tregtare

Shoqgérité tregtare jané produkt dhe pjesé e shogérive bashkékohore . Ato jané organizata qé
ndérthurin "faktoré" té ndryshém (kapitalin, krahun e punés, teknologjiné, si dhe mjedisin e
tyre natyror, njerézor dhe social) pér géllime té dobishme. Ato jané njé instrument i frytshém
pér ushtrimin e aktivitetit tregtar, sidomos kur ndérmarrja éshté rritur né njé masé té tillé qé e
bén té véshtiré administrimin nga pak persona, dhe sidomos kur ndérmarrja kérkon té rrisé
vlerén e fondeve né dispozicion. Kjo e bén mé té qarté dhe té nevojshme krijimin e njé
legjislacioni pér kéto shoqéri gjé té cilén ne prej vitesh e kemi. Legjislacioni pér shogérité
tregtare pérfshin rregulla mbi formimin, regjistrimin, bashkimin dhe ndarjen e kompanive.
Eshté ligji pér shogérité tregtare ai, qé pércakton njé zgjidhje té pérshtatshme pér konsultimin
me punémarrésit, ku drejtuesit e shogérisé dhe pérfagésuesit e punémarrésve té ¢cdo shogérie
kané mundgésiné gé té arrijné marréveshje pér pérfshirjen e pérfagésuesve té punémarrésve né

nivelin e késhillit t& administrimit.

Lidhur me kété céshtje, Shqipéria zgjodhi gasjen qé aplikon legjislacioni evropian, pér
shogérité tregtare, duke njohur pérfshirjen e negociuar té punémarrésve né procesin

vendimmarrés, me ané té:
o Rregullores ( KE ) 2157/2001 pér statutin e shogérisé tregtare evropiane .

Pérmbajtja e rregullores e ka fokusin e saj kompletimin e tregut té brendshém dhe
pérmirésimi gé sjell ky kompletim né situatén ekonomike dhe sociale té té gjithé
Komunitetit. Kjo nénkupton jo vetém hegjen e barrierave ndaj tregtisé, por edhe gé strukturat
e prodhimit duhet t'i pérshtaten dimensionit europian. Pér kété géllim éshté thelbésore gé
kompanité, biznesi i té cilave éshté i kufizuar né plotésimin e nevojave thjesht lokale, duhet
té jené né gjendje té planifikojné dhe té kryejné riorganizimin e biznesit té tyre né njé shkallé

té gjéré.
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Kjo rregullore pérpiget té sjell njé rregullim edhe né kuadrin ligjor ku zhvillimi i njé biznesi
apo shogérie tregtare vijon mbi ligjet kombétare dhe pér kété arsye nuk korrespondon me
kuadrin ekonomik brenda té cilit duhet té zhvillohet. Kjo situaté pérbén njé pengesé té
konsiderueshme pér krijimin e grupeve té kompanive nga shtete té ndryshme anétare. Shtetet
anétare jané té detyruara té sigurojné gé dispozitat e zbatueshme pér kompanité evropiane
sipas késaj rregulloreje té mos rezultojné as né diskriminim qgé rrjedh nga trajtimi i ndryshém
I pajustifikuar i kompanive evropiane né krahasim me shogérité publike me pérgjegjési té
kufizuar ose né kufizime joproporcionale né formimin e njé shogérie evropiane ose pér

transferimin e zyrés sé saj té regjistruar.
o Direktiva 2004/25/KE pér marrjet e ofertave té blerjeve

Pércakton rregullat e harmonizuara pér té lehtésuar blerjet ndérkufitare brenda BE-sé, si dhe
pérmirésimin e transparencés dhe mbrojtjen e aksionaréve té pakicave né kontekstin e
marrjeve té tilla. Shtetet me ané té késaj direktive duhet té ofrojné informacionin e
nevojshém né lidhje me ofertat e blerjes gé jané béré né tregjet e tyre té rregulluara.
Gjithashtu duhet pasur parasysh gé shtetet anétare té cilét nuk i pérmbahen késaj direktive do

té hasen me sanksione pér ¢do shkelje.

o Direktiva (89/666/KEE) parashikon gjithashtu kérkesat pér dhénien e informacioneve
shpjeguese né lidhje me degét e hapura né njé Shtet Anétar té geverisur nga ligji i njé

shteti tjetér.

Duke pasur parasysh se pér té siguruar géllimet e késaj direktive éshté shmangur cdo
diskriminim né bazé té vendit té origjinés sé kompanisé, kjo direktivé duhet té mbulojé
gjithashtu degét e hapura nga shoqgérité e rregulluara nga ligji i vendeve joanétare dhe té

krijuara né forma ligjore té krahasueshme me kéto kompani.

o Direktiva 2012/17/BE pér ndérlidhjen e regjistrave gendroré, tregtaré dhe té

shogérive

Pércakton krijimin e sistemit té interkonjeksionit té regjistrave té biznesit, gé pérfshin njé
platformé gendrore evropiane pérmes sé cilés regjistrat kombétaré té biznesit do t’i béjné té
disponueshme informacionet e tyre né lidhje me mekanizmat e zbulimit ndérkufitar, duke

pérfshiré edhe portalin e-Drejtésisé.
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o Direktivés 2002 / 14 / KE pér informimin e punémarrésve dhe konsultimin me ta.

Parlamenti Evropian dhe Késhilli i bashkimit Evropian, e kané miratuar kété direktivé duke
pasur parasysh Traktatin pér themelimin e Komunitetit Evropian, né vecanti nenin 137(2) té
tij. Gjithashtu edhe né paragrafin 17 té Kartés sé Komunitetit pér té Drejtat Themelore Sociale
té Punétoréve parashikohet, ndér té tjera, se "informimi, konsultimi dhe pjesémarrja e
punétoréve duhet té zhvillohet né njé ményré té pérshtatshme, duke marré parasysh

procedurat né fugi né shtetet e ndryshme anétare.®

o Direktiva 2004/109/KE kérkon harmonizimin e kérkesave té transparencés né lidhje

me shogérité e listuara.

Zbulimi i informacionit té sakté, gjithépérfshirés dhe né kohé né lidhje me emetuesit e letrave
me vleré ndérton besim té géndrueshém té investitoréve dhe lejon njé vlerésim té informuar
té performancés sé biznesit dhe aseteve té tyre. Kjo rrit mbrojtjen e investitoréve dhe

efikasitetin e tregut.

2.2. Pérmirésime té sjella né Tregun e Shogérive Tregtare

Ligji pér shoqgérité tregtare éshté hartuar si njé ligj i pérafruar, dhe pér pasojé zbatimi dhe
interpretimi i tij bazohet né standardet dhe interpretimet evropiane. Kané gené mjaft akte
ligjore Evropiane té cilat jané marré parasysh né momentin e ligjit pér shogérité tregtare dhe
mé voné né pérmirésimin e tij. Ku mund té pérmendim Direktivén 2005/56/KE “Pér
bashkimet ndérkufitare t&€ shogérive me pérgjegjési t€ kufizuar” t€ amenduar. Ligji rregullon
procedurat, autoritetet pérgjegjése té pérfshira né rastet e shkrirjes sé jashtme dhe té
brendshme ndérmjet njé shogérie shqiptare dhe njé shogérie té themeluar né njé shtet anétar

té BE-sé, duke lehtésuar bashkimin pa kaluar ne likuidim.®

Duke dashur gé té béhen edhe mé tej pérmirésimin pérsa i pérket procesit té depozitimit té

pasqyrave financiare ne regjistrin tregtar, éshté implementuar projekti “Pérmirésimi i cilésisé

5> Té gjitha dokumentet né fjalé jané lehtésisht té aksesueshme né https://european-union.europa.eu/select-
language?destination=/node/1

5 Kjo direktivé lehtéson bashkimin ndérkufitar té shogérive tregtare me pérgjegjési té kufizuar. Ligjet e
Shteteve Anétare duhet té lejojné bashkimin ndérkufitar té njé shoqérie tregtare té brendshme me pérgjegjési
té kufizuar, me njé shoqgéri tregtare me pérgjegjési té kufizuar té njé Shteti Anétar tjetér, nése legjislacioni i
brendshém i Shteteve Anétare né fjalé e lejon bashkimin ndérmjet shogérive tregtare té kétyre llojeve.
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sé Raportimit Financiar” me ndihmén e Bankés Botérore. Ky projekt bén té mundur
pércaktimin saktésisht t¢ dokumentave gé do té hartohen nga subjektet, paré kjo né varési té

disa kritereve pérsa i pérket:

o Kilasifikimit gjaté procesit té raportimit financiar

o Rritja e transparencés pér veprimtarité ekonomike dhe financiare

o Zbatimi i sistemit té ri pér dérgimin e deklaratave té shérbimit né QKB népérmjet
portalit geveritar e-Albania

o Pérpunimi i raporteve pér té dhénat e pasqyrave financiare

Njé tjetér céshtje ku do té doja té ndalesha pér té treguar edhe mé tepér pér nismat e marra té
vendit toné pérsa i pérket pérgatitjes sé tij pér anétarésim. Eshté edhe marréveshja qé
nénshkroi né 2020 Qendra Kombétare e Biznesit pér pjesémarrjen e regjistrit tregtar shqiptar
né Portalin Rajonal té Regjistrave tregtar Falé kétij projekti, mundésohet komunikimi né
kohé reale i té dhénave té besueshme, té pérditésuara pér té gjitha subjektet tregtare té
regjistruara né regjistrat tregtaré té vendeve pjesémarrése, si dhe baza pér Krijimin e
shérbimeve globale pér té gjitha subjektet né vendet pjesémarrése. Portali do t¢ mundésojé
gjithashtu ndérlidhjen e bizneseve shgiptare me ato té rajonit, duke mundésuar rritjen e

bashképunimit ekonomik dhe tregtar té vendeve té rajonit.

Bazuar né rekomandimet e MONEY VAL, éshté miratuar Ligji Nr. 112/2020, “Pér Regjistrin
e Pronaréve Pérfitues”, dhe aktet nénligjore pérkatése. Me miratimin e kétij ligji, u bé i
mundur pércaktimi i pronarit pérfitues, subjekteve raportuese gé kané detyrimin ligjor té
regjistrojné né regjistér té dhénat e pronaréve té tyre pérfitues dhe procedura dhe afatet e
nevojshme pér regjistrimin e té dhénave té pronarét pérfitues. Me miratimin e Kkétij ligji, u
krijua Regjistri i Pronaréve Pérfitues, i cili administrohet nga QKB. Regjistri i Pronaréve
Pérfitues éshté njé bazé té dhénash elektronike shtetérore, né té cilén regjistrohen té dhénat e
pronaréve pérfitues t€ subjekteve qé kané detyrimin t’i raportojné, i cili mbledh né kohé reale
té dhénat e regjistruara né regjistrat shtetéroré pérkatés té administruar nga institucionet
shtetérore pérkatése, si dhe shérben si arkiv zyrtar elektronik dhe siguron transparencé né
fushén e pronaréve pérfitues. Mé 14.05.2020 u miratua Ligji 62/2020 “Pér tregjet e
kapitalit”, 1 cili hyri ne fugi mé 01.09.2020. Ligji “Pér tregjet e kapitalit” &shté pérafruar
pjesérisht me Direktivén e Tregjeve né Instrumentet Financiare (MIFID 11), si dhe me

Direktivén 2004/109/KE mbi harmonizimine kérkesave té transparencés né lidhje me
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informacionin letrat me vleré té té ciléve pranohen té tregtohen né njé treg té rregulluar.’

2.3. Rregullat e pércaktuara né raport Financiar, Kontabilist dhe Auditim

Né kuadrin mé té gjeré ligjor pér aktivitetet e shogérive tregtare pérfshihen dispozitat e
pérgjithshme té njé séré aktesh té tjera ligjore e nén ligjore, pérfshi kétu, si pér shembull
dispozitat pér regjistrimin dhe dhénien e informacioneve; aktet pér kontabilitetin dhe
auditimin ligjor, si dhe pér kushtet gé duhet té plotésojné auditorét; legjislacioni pér
shérbimet financiare, pérfshiré krijimin e njé enti rregullator té shérbimeve financiare etj.
Zbatimi i kétyre akteve ligjore dhe nénligjore varet nga metodat dhe procedurat gé jané
pércaktuar gjaté ecurisé sé sistemit ligjor né vend.

Né fushén e raportimit financiare, acquis pércakton rregulla pér paragitjen e llogarive vjetore
dhe té konsoliduara, pérfshiré rregullat e thjeshtuara pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.
Zbatimi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit éshté i detyrueshém pér disa subjekte
té interesit publik. Pér mé tepér, acquis pércakton rregulla pér miratimin, integritetin
profesional dhe pavarésiné e auditimeve ligjore. Ligji pér shogérité tregtare tashmé éshté
vendosur né ményré té kénagshme né njé kontekst kombétar té pérafruar . Sidoqofté ,
miratimi i akteve ligjore té tjera né vijim nga BE-ja (sidomos né sektorin financiar)do té keté

ndikim edhe mbi ligjet shqiptare té fushés.

Né fushén e kontabilitetit, acquis pérfshin njohjen, vlerésimin dhe shpalosjen e rregullave dhe
skemave pér bilancin dhe llogariné e fitimit dhe humbjes pér pasqyrat financiare vjetore té
konsoliduara (Direktiva 2013/34/BE) té shoqérive publike dhe private me pérgjegjési té
kufizuar. Kjo direktivé gjithashtu pércakton se kush ka nevojé pér njé auditim, si dhe
detyrimet e publikimit. Pérvec késaj, Rregullorja (KE) Nr. 1606/2002 mbi aplikimin e
standardeve ndérkombétare té kontabilitetit, kérkon gé shogérité tregtare té BE-sé té listuara
né njé treg té rregulluar té hartojné pasqgyrat financiare té tyre té konsoliduara né pérputhje
me standardet ndérkombétare té kontabilitetit té cilat jané miratuar nga Bashkimi Evropian.
Sipas késaj rregulloreje, Shtetet Anétare gjithashtu mund té vendosin té zbatojné Standardet
Ndérkombétare té Raportimit Financiar pér pasgyrat financiare individuale dhe/ose té

konsoliduara té shogérive tregtare. Né zbatim té késaj rregulloreje éshté edhe shteti yné.

"Direktiva e Tregjeve né Instrumentet Financiare (2004/39/KE) Ka gené e zbatueshme né té gjithé Bashkimin
Evropian gé nga néntori 2007. Eshté njé gur themeli i rregullimit t& BE-sé pér tregjet financiare qé kérkon té
pérmirésojé konkurrencén e tyre duke krijuar njé treg té vetém pér shérbimet dhe aktivitetet e investimeve




Direktiva 2006/43/KE pér auditimet ligjore harmonizon rregullat duke pérfshiré, ndér té tjera,
miratimin dhe regjistrimin e audituesve ligjoré, sigurimin e jashtém té cilésisé, mbikéqyrjen
publike, pavarésiné e audituesit dhe zbatimin e Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit(SNA). Amendimi i Direktivés 2014/56/BE pércakton kérkesat shtesé pér té
pérmirésuar cilésiné e auditimit, me fokus né pavarésiné e audituesit, raportet e auditimit dhe
mbikéqyrjen e auditimit publik. Rregullorja e re 537/2014/BE paraqget kérkesa specifike
lidhur me auditimin ligjor té Njésive té Interesit Publik (NJIP). NJIP-té jané institucione té
kreditit, shoqgéri té listuara, ndérmarrje té sigurimeve, dhe subjektet té tjera té pércaktuara si
té tilla nga Shtetet Anétare. Rregullorja gjithashtu parashtron kérkesa specifike pér
organizimin e sistemit té mbikéqyrjes publike té audituesve ligjoré dhe kontrollon firmat e

auditimit té cilat auditojné PIE-té.
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KREU III

PERGATITJA E SHQIPERISE PER ANETARESIM

3.1. Pérgatitja e Shqipérisé pér anétarésim né fushén e sé drejtés pér Shoqérité Tregtare

Duke u nisur nga raportet dhe vlerésimet e nxjerra prej disa kohésh e deri mé tani vlen té
themi gé pérgatitja e shqipérisé pér anétarésim edhe pse me hapa jo galopanté éshté
mesatarisht e pérgatitur. Them jo galopanté pasi edhe né vlerésimet e dhéna dy vitet e
shkuara kané pasur té njéjtén arritje. Kjo arritje mesatare nuk éshté vetém té drejtés pér
shogérité tregtare, por edhe né kritere té tjera.

o Sipas raportit té progresit té BE-sé 2021, né periudhén raportuese éshté béré progres
né disa ¢éshtje: Pérmirésimi né transparencén e pasqyrave financiare té kompanive
né regjistrin e biznesit

o Né pérafrimin e métejshém té kornizés sé saj me acquis té BE-sé né raportimin

jofinanciar dhe né raportimin e geverisjes sé korporatés.

Por gjithsesi, nuk ka pasur progres né rekomandimin lidhur me ligjin pér shogérité tregtare.
Sipas raportit t& BE-sé, né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti té vendosi fokusin e

saj pér té béré pérmirésime né:

o Rishikimin e legjislacionit ekzistues né fushén e ligjit pér shogérité tregtare me géllim
identifikimin e ndryshimeve té nevojshme pér té pérfunduar pérafrimin me acquis té
BE-sg,

o Pérafrimin e métejshém té kuadrit ligjor pér kontabilitetin dhe auditimin me acquis

mé té fundit té& BE-sé né kéto fusha.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té vijojé me procesin e analizés sé mangésive
ligjore dhe kryerjes sé amendimeve té ligjit té shogérive tregtare. Bazuar né Ligjin Nr.
9723/2007 “Pér Regjistrimin e Biznesit”, pasqyrat financiare depozitohen dhe publikohen né

regjistrin tregtar. Duke filluar nga viti 2015, procesi i depozitimit té pasqyrave financiare
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béhet térésisht elektronik pérmes portalit geveritar e-Albania. Né vitin 2019, me asistencén
teknike dhe financiare, né QKB u zbatua njé sistem i modernizuar i raportimit elektronik pér
depozitimin dhe publikimin e pasqyrave financiare. Pra, ligjérisht dhe teknikisht, éshté
mundésuar gé pasqyrat financiare dhe raportet pérkatése té depozitohen né ményré

elektronike né regjistrin tregtar.

Momentalisht gjaté Kkétij viti,né planin pér integrim béhet me dije gé po punohet pér
publikimin e njé prej raporteve té dorézuara nga subjektet, sé bashku me pasqyrat financiare,
gé pér arsye teknike nuk kané mundur té publikohen. Né fushén e sé drejtés tregtare,
legjislacioni shqiptaré né térési éshté né pérputhje me acquis té BE-sé, kjo duke u bazuar mé
sé shumti né rekomandimet e adresuara nga Komisioni Evropian.Ligji Nr.9901 daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” rregullon formimin, organizimin dhe
zhvillimin e organizatave té biznesit né Shqipéri. Ligji pérputhet kryesisht me legjislacionin
pérkatés té BE-sé, me amendimet e béra me kalimin e kohés.

Progres i métejshém &Eshté béré me miratimin e Ligjit Nr. 110/2012 “Pér bashkimet
ndérkufitare t€ shoqérive tregtare” qé pérafron legjislacionin shqgiptar me kérkesat e
direktivés 2005/56/KE té BE-sé, daté 26 tetor 2005 “Pér bashkimet ndérkufitare t€ shogérive
tregtare me pérgjegjési té€ kufizuar”. Duke vijuar mé tej edhe me shtesat edhe pérmirésimet e
béra né vitin 2014 né Ligjin Nr. 9901 daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”.

Nismé kjo e marré me géllim harmonizimin e métejshém me direktivat e reja té BE-sé.

Kuvendi i Shqipérisé i miraton kéto shtesa dhe ndryshime té métejshme me karakter
thelbésor né ligjin pér shogérité tregtare. Gjithashtu, me ané té kétyre shtesave dhe
ndryshimeve synohej gé t& harmonizoheshin mé tej dispozitat e ligjit pér shogérité tregtare
me disa akte té tjera ligjore shqiptare dhe té gartésoheshin disa ¢éshtje praktike gé u hasén
gjaté zbatimit té tij.

Né kété punim merret né konsideraté edhe lidhja midis dy ligjeve i ligjit pér shogérité
tregtare, duke nisur nga viti 2008 deri né vitin 2014 , kjo duke dashur té jepet njé pérshkrim
shumé i shkurtér i situatés pérpara vitit 2008. Dhe ligji nr.9723, daté 03.05.2007 “Pér
Qendrén Kombétare té Regjistrimit "( QKR )", i cili u hartua né verén e vitit 2007, jané dy

ligje gé lidhen ngushté dhe jané tejet té réndésishém pér njéri-tjetrin.

Dispozitat e legjislacionit tregtar duhen kérkuar né ligjin pér shogérité tregtare dhe né ligjin

pér regjistrimin e biznesit. Nuk dua té ndalem né ményré té hollésishme tek historiku i kétyre
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ligjeve pasi e kam dhéné njé pérshkrim té tillé né fillim té punimit, por pér té paré pérgatitjen
dhe hapat e ndérmarré pér kété pérafrim shkurtimisht do té ndalem né procesin e reformimit
té ligjit pér shoqgérité tregtare prej vitit 2007, kur geveria shprehu vullnetin pér reformimin e
njé strukture té pércaktuar garté posacérisht pér veprimtarité civile dhe tregtare dhe pér

organizatat tregtare, né bazé té kétyre ligjeve:

Ligji "Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, gé parashikon format kryesore té organizimit té
biznesit, Ligji pér regjistrimin e biznesit (QKB), gé parashikon regjistrimin dhe licencimin e
biznesit si dhe pér marrjen e informacioneve té organizatave té biznesit. QKB administron
regjistrin tregtar gé éshté i njohur si njé bazé té dhénash shtetérore, té cilat jané unike, e ndaré
né dosje té vecanta elektronike pér secilin subjekt qé ka detyrimin e regjistrimit dhe lejet e

Iéshuara né Shqipéri.

Ligji Nr. 9723, daté 3.05.2007 “Pér regjistrimin e biznesit”, ésht€ amenduar né€ shkurt té vitit
2015 me Ligjin Nr. 8/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 9723, daté 3.5.2007”
“Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”, t€ ndryshuar, duke u pérshtatur mé tej me
Direktivén 2009/101/KE me géllim dorézimin né formé elektronike té bilanceve vjetore dhe
raporteve té auditimit nga shogérité tregtare. Subjekti do té regjistrojé dhe dorézojé né
regjistrin tregtar, pasqyrat financiare vjetore, raportin e progresit té aktivitetit dhe raportin e
auditimit, té mbajtur né pérputhje me kérkesat ligjore, né rastet kur mbajtja e kétyre
dokumenteve éshté e detyrueshme jo mé voné se 7 muaj nga data e mbylljes sé ¢do viti
financiar. Dorézimi i tyre béhet né ményré elektronike népérmjet portalit e-Albania gé prej

vitit 2015. Kjo duke ofruar shérbimet online pa kosto.

Ndérkohé, duke filluar nga vitit 2020, shérbimet e regjistrimit té& personave fiziké, pezullimit
dhe aktivizimit té aktivitetit t€ subjekteve, si dhe pajisjes me licencé/leje ofrohen vetém

online népérmijet portalit geveritar e-Albania.®

AKSHI, si institucioni pérgjegjés pér administrimin e portalit qeveritar e-Albania, ka béré me
dije se shérbimet e mbetura pér personat juridiké jané gati dhe, pasi té implementohen dhe té
testohen, do t& jené gati pér t’u pérdorur nga biznesi deri né fund t& vitit 2021. Sigurisht duke
u ndodhur né njé situaté goxha koherente duhet té pérméndim gé sulmi i befté kibernetik. Njé
ngjarje aspak favorizuese pasi si¢ e lart pérménda informacionet e shumé organizatave, por

sigurisht edhe té cdo shtetasi shqiptaré ishte e aksesueshme aty. Ajo gé mendohet né té tilla

8Né bazé té ligjit nr.131/2015, funksionet e Qéndrés Kombétare té Regjistrimit (QKR) kryhen tashmé nga Qéndra
Kombétare e Biznesit (QKB)
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kushte éshté gé sulmi kibernetik do té kishte gjasa té pakta pér té ndodhur nése siguria e
portalit do té ishte mé e madhe dhe aftésia pér kundérpérgjigje ndaj kétyre sulmeve té ishte
mé profesionale. Ne vérteté ndérmorém hapa drejt pérafrimit me legjislacionin e BE-s&, por
sa té sigurt ishin kéto hapa? E-Albania ishte njé opsion mjaft i miré pér ¢do biznes, shogéri

tregtare apo qytetar, por siguria dhe integriteti éshté primare pér ¢do kénd.

Pas kétij riorganizimi, jané miratuar edhe disa ligje dhe dispozita té tjera gé nuk jané té
detyrueshme. Synimi i ligjit pér shogérité tregtare ishte sanksionimi i njé sistemi té thjeshté,
té garté dhe té pérditésuar, i afté pér té thithur investime té huaja dhe pér té siguruar
harmonizimin e dispozitave té tij me legjislacionin evropian té shogérive tregtare, pérfshiré
direktivat pérkatése. Rrjedhimisht, ligji pér shoqérité tregtare pasgyron standardet e BE-sé
dhe ato ndérkombétare lidhur me té drejtén tregtare, drejtimin e brendshém té shoqgérive
tregtare dhe pérgjegjésiné sociale té shoqérive tregtare. Legjislacioni evropian ndryshon
shpesh, dhe pér rrjedhojé, legjislacioni shqiptar duhet té ndjeké ritmin e zhvillimeve té reja né
nivel evropian. Ligji shqiptar pér shogérité tregtare i vitit 2008 pérputhet me sistemet e reja
rajonale té sé drejtés tregtare, aspekt Ky i réndésishém gé pasqyron kérkesén pér integrim

rajonal dhe marrédhénie ekonomike rajonale®.

3.2. Pérafrimi i legjislacionit né fushén e Kontabilitetit

Kur flasim pér shogéri tregtare apo biznes menjéheré fokusi yné shkon drejt fitimi gé ato
kané. Rrugén dhe standartet gé ato ndjekin pér té arritur aty ku déshirojné. Nése standardet qé
ndjekinkéto shoqéri té tregut shqiptar jané né pérputhshméri me standartet ndérkombétare.
Prandaj edhe njé fushé tjetér me réndési ku do té ndalem éshté edhe kontabiliteti i
korporatave, patjetér edhe kétu ishte e nevojshme té ndodhnin disa ndyshime gé ¢onin drejt
integrimit. Né fushén e kontabilitetit, gé prej vitit 2008 jané shpallur té detyrueshme pér
zbatim Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar duke pérfshiré pérditésimet e

vazhdueshme dhe Standardet Kombétare té Kontabilitetit.

Standardet Kombétare té Kontabilitetit jané miratuar nga viti 2008 dhe ndryshimet e tyre jané

miratuar gé nga korriku 2014 me hyrje né fugi mé 1 janar 2015. Kérkesat e standardeve

9Shih : Kodi i drejtimit t& brendshém té shoqérive tregtare ; Ligji pér bashkimin ndérkufitar té shogérive tregtare ( ligji nr .
110/2012)
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kombétare té pérmirésuara jané né pérputhje me Standardin Ndérkombétar t€ Raportimit
Financiar (SNRF) pér Ndérmarrjet e Mesme dhe té Vogla ndérsa paragitja e pasqyrave
financiare pra e té ardhurave dhe shpenzimeve éshté plotésisht e pérafruar me kérkesat e
Direktivés sé BE-sé 2013/34 té Parlamentit dhe Késhillit Evropian, e amenduar (Direktiva e
Kontabilitetit).

Né kété piké, éshté arritur progres né drejtim té pérafrimit té legjislacionit shgiptar me acquis
e BE-sé né fushén e kontabilitetit t¢ korporatave pérmes miratimit té ligji t& kontabilitetit
Nr.25 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i Cili synonte pérafrimin
e métejshém me acquis né fushén e kontabilitetit t& shogérive tregtare, konkretisht me
Direktivén Nr.2013/34/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit Evropian té datés 26
gershor 2013, ku progres vihet re dhe né zbatimin e kétij ligji. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té harmonizuar legjislacionin me acquis pér pasqyrat financiare vjetore dhe té
konsoliduara. Kapaciteti i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit, i cili pérkthen pa ndryshime
nga origjinali SNRF-té, harton dhe mirémban standardet e kontabilitetit si dhe monitoron

zbatimin e té dyja seteve té raportimit financiar, duhet té pérforcohet dhe mé shumé.

Gjithsesi, né ndryshimet ligjore té reja, né ligjin e ri té kontabilitetit, éshté parashikuar detyré
specifike pér Késhillin Kombétar t€ Kontabilitetit, né nenin 24, pika f) e cila pércakton “zé
monitorojé zbatimin e standardeve té kontabilitetit dhe raportimit financiar”, e cila nuk ka
gené e pérfshiré né ligjin e méparshém. Vlen té theksojmé gé, népérmjet pérdorimit t¢ SNRF-
té né Shqipéri, té cilat jané té detyrueshme, kemi pérafrim té ploté me Rregulloren Nr.
1606/2002 té Parlamentit dhe té Késhillit Evropian té datés 19 Korrik 2002 mbi zbatimin e
standardeve ndérkombétare té kontabilitetit.

Q¢€ nga viti 2008, sipas Ligjit Nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, t€ amenduar, jané€ pérkthyer rregullisht n€ gjuhén shqipe, nén pérgjegjésiné e
Késhillit Kombétar té Kontabilitetit (KKK), té gjitha ndryshimet ose théné ndryshe
pérmirésimet e Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar, si¢ é&shté publikuar nga
Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit (IASB), Londér. Ndryshimet e SNRF-ve
béhen té detyrueshme me Urdhér té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé si dhe publikohen
né fagen elektronike t¢ MFE dhe KKK.

Pér vitin 2021 jané miratuar:

o Urdhri Nr. 164, daté 08.09.2021 “Pér shpalljen e pérkthimit né gjuhén shqipe té
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ndryshimeve té Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit nr. 12 “Tatimet mbi té
Ardhurat”

o Urdhri Nr. 134 daté 21.07.2021 “Pér ndryshimin e referencés ligjore né Standardet
Kombétare t& Kontabilitetit t&€ Pérmirésuara”

o Urdhri Nr. 96 daté 25.5.2021 “Pér miratimin e pérkthimit né gjuhén shqipe té
ndryshimeve té€ Standardeve Ndérkombétare t€ Raportimit Financiar”,

o Urdhri Nr. 101 daté 25.5.2021 “Pér miratimin e pérkthimit n€ gjuhén shqipe té
ndryshimeve né Standardin Ndérkombétar t€ Raportimit Financiar 16 “Qiraté”. N&
pérputhje me praktikén vjetore t€ BSNK-sé, pérgatitet dhe publikohet versioni i

konsoliduar i SNRF-ve né gjuhén shqgipe né fagen e internetit t¢ KKK.

Legjislacioni tregtar shqgiptar duke dashur qé té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe duke ndjekur udhézimet dhe rekomandimet e dhéna nga Komisioni
Evropian menjéheré pasi Késhilli Kombétar i Kontabilitetit botoi “Udhézuesin pér hartimin ¢
raportit jo-financiar ndérmori hapat e nevojshém pér pérshtatshméri. Né fund té po atij viti
nén vrazhdén e udhézuesit pérfunduan duke sjell nén standardetkombétare té kontabilitetit:
Inventarét, Aktivet afatgjata, qiraté,kombinimin e bizneseve dhe aktivet biologjike.
Gjithashtu dhe éshté publikuar Rekomandimi pér cilésiné e Raportit té& drejtimit té
brendshém (raporte qé kérkohen né nenet 18 dhe 19 té ligjit Nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare”. Jané monitoruar nga KKK pasqgyrat financiare té 50 njésive
ekonomike, nga té cilat 25% jané njési ekonomike me interes publik.

Né kuadér té rekomandimit té KE, ku sipas sé cilit né fushén e kontabilitetit té shogérive ligji
i ri pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén,
Késhilli Kombétar i Kontabilitetit ka rishikuar shénimet shpjeguese pér njésité e vogla té
pércaktuara né SKK, né ményré qé t’i pakésojé ato né masén e parashikuar né Direktivén
34/2013. Shénimet shpjeguese kané pérfunduar dhe jané publikuar pér komente né fagen e
KKK. Né korrik 2021 jané publikuar pér komente ndryshimet e shénimeve shpjeguese té setit
té ploté té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit. Sipas rregullores afati pér komente mund
té shtyhet deri né 6 muaj me miratim té Késhillit Kombétar té Kontabilitetit. Sé fundmi, ka
pérfunduar rishikimi i té gjithé udhézuesve pér zbatimin e Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit.
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3.3. Pérafrimi i legjislacionit né fushén e Auditimit

Auditimi éshté njé vlerésim i njé ¢éshtjeje ndaj njé grupi specifik kriteresh, né ményré qé té
japé njé mendim nése ¢éshtja e subjektit éshté pérfagésuar né ményré té drejté. Forma mé e
zakonshme e auditimit éshté njé kontroll financiar, ku si¢ do ta shikojmé edhe mé poshté né
temén toné auditimi ligjor ka té béj me mbikéqyrjen dhe vilerésimin burimet financiare duke
dhéné siguri pér vlerésimet e kryera. Ky koncept synon té sigurojé njé opinion té pavarur pér
“t€ vértetén dhe ndershmérin€” e njé grupi t€ pasqyrave financiare. Prandaj, njé audit &shté
njé ményré qé aksionerét té fitojné rehati gé pasqyrat financiare té pérgatitura nga
menaxherét jané njé pasqyrim i drejté i performancés sé kompanisé. Edhe né kété aspekt né
sistemin ligjor tregtar shqgiptar jané béré mjaft rregullime duke u gasur drejt

ndérkombétarizimit.

Ndryshimi i paré ishte né Ligjin Nr. 10091 daté 5.03.2009 “Pér Auditimin Ligjor,
Organizimin e Profesionit té Audituesit Ligjor dhe té Kontabilistit t¢ Miratuar”, ligj i cili me
ndryshimet e reja synoi krijimin e bordit t¢ mbikéqyrjes publike si njé strukturé e pérhershme
nga burimet e veta financiare. Standart ky i véné né fokus nga BE.Bordi i Mbikéqgyrjes
Publike (BMP), i themeluar si autoritet i pavarur rregullator me burimet e tij financiare
shérben pér té realizuar mbikéqyrjen publike dhe pér té siguruar qé audituesit ligjoré dhe
shogérité e auditimit té jené subjekt i njé sistemi gé jep siguri pér cilésiné e auditimeve té
kryera. Gjaté vitit 2019, né zbatim té Ligjit Nr. 10091 daté 05.03.2009 té auditimit ligjor,
éshté miratuar Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr.17 daté 16.01.2019 “Pér pércaktimin e
shogérive té tjera shtetérore ose private, té réndésishme pér interesin e publikut, pér shkak té

natyrés sé biznesit, madhésisé ose numrit t€ punémarrésve té tyre”.

Ky bord gjaté viteve té fundit pra flasim pér periudhén 2018-2021 u fokusua né krijimin e njé
rregullatori, si kérkesé e parashikimeve ligjore, duke hartuar e miratuar njé séré rregulloresh
gé lidhen me funksionimin e strukturés sé tij mbéshtetése, mbledhjen e té ardhurave,
investigimin dhe disiplinén. Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka eméruar Komisionin e

Investigimit dhe Disiplinés, i cili prej korrikut té vitit 2019 ka propozuar marrjen e masave
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disiplinore pér auditues ligjoré/shogéri auditimi, si dhe né shqyrtim té kontabilistéve té

miratuar né proces.

Né kuadér té zbatimit té aktiviteteve kryesore té tij, BMP luan rol aktiv pér bashképunimin
me institucione té tjera té tilla si, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Qendra Kombétare e
Biznesit, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit dhe institucione té tjera rregullatore me géllim
realizimin e vizionit mbikéqyrés. Né kété kuadér éshté zhvilluar mé tej bashképunimi
ndérmjet BMP-sé dhe rregullatoréve financiaré (Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i
Mbikéqgyrjes Financiare) me fokus né c¢éshtjet e auditimit. Bordi i Mbikéqyrjes Publike éshté
gjithashtu né proces té pérmbushjes sé gjithé kérkesave té parashtruara né rekomandimet
FATF ku mé pas raporti sesa jané marré parasysh kéto rekomandimel® nxirrej nga
MONEYVAL.Né kété kuadér, té tilla kérkesa jané pérfshiré edhe né procesin e kontrollit té

cilésisé sé audituesve ligjoré dhe kontabilistéve té miratuar.

Bordi Mbikqgyrjes Publike ka realizuar njé proces mbikéqyrje gé mbéshtetet mbi njé analizé
risku dhe njé metodologji té miréfillté né kryerjen e kontrollit té cilésisé ndaj auditimeve
ligjore. Me qéllim rishikimin e cilésisé sé auditimit dhe sigurimin e promovimit té
pérmirésimit té cilésisé sé auditimeve né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi,
BMP gjaté 2019-2021 ka realizuar: inspektimin e 19 shogérive audituese dhe 30
angazhimeve individuale prej kétyre shogérive té auditimit. Ndérkohé, né té njéjtén periudhé
kohore éshté realizuar inspektimi tematik pér céshtje té parandalimit té pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizimit pér 8 subjekte té tjera. Kjo nisém éshté marré edhe pér shkak té
raportimeve té viteve té méparshém ku Shqipéria nuk ka pérmirésuar pavarésisht masave pér
té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit né pérputhje me rekomandimet e

marra.

Nga raportimi u identifikuan mangési me pajtueshmériné teknike né lidhje me sanksionet e

synuara financiare, transparencén e rregullimeve ligjore, mbikéqyrjen e institucioneve

10 Grupi i Posacém i Veprimit Financiar (FATF) éshté njé organ ndérgeveritar i themeluar né vitin 1989 nga
Ministrat e vendeve anétare. FATF pércakton standartet dhe té nxit zbatimin efektiv té& masave ligjore,
rregullative dhe operacionale pér luftén kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe kércénime té
tjera gé lidhen me integritetin e sistemit financiar ndérkombétar. FATF, né bashképunim me organizma té tjeré
ndérkombétar, punon gjithashtu pér té identifikuar dobésité né nivel kombétar me géllim mbrojtjen e sistemit
financiar ndérkombétar nga kegpérdorimi.

11 Masa kundér pastrimit té parave dhe financimit kundér terrorizmit.

Kundér pastrimit té parave dhe kundér terrorizmit masat e financimit.
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financiare dhe bizneseve dhe profesioneve jo-financiare. Prej korrikut té vitit 2019 éshté béré
e mundur zbatimi i rregullores Nr.4 “Pér investigimin dhe procedurat e marrjen e masave
disiplinore” népérmjet krijimit té strukturave té pérshtatshme, pér implementimin e saj, si

pjesé integrale e Bordit t¢ Mbikéqyrjes Publike.

Né kuadér té rekomandimeve té KE, ku evidentohet se Shqipéria duhet té vazhdojé té forcojé
kapacitetin e BMP dhe té harmonizohet me rregullat e auditimit ligjor, gjaté vitit 2021 jané

ndérmarré disa nisma:

o Bordi i Mbikéqyrjes Publike ka eméruar Komisionin e Investigimit dhe Disiplinés, i
cili prej korrikut té vitit 2019 ka propozuar marrjen e masave disiplinore pér 31
auditues ligjoré/shogéri auditimi.

o Pér heré té paré, Bordi i Mbikéqgyrjes Publike ka publikuar renditjen né tregun e
auditimit pér personat fiziké dhe personat juridiké té ndaré pérkatésisht sipas formés
sé organizimit, duke konsideruar volumin e té ardhurave nga shérbimet e auditimit
dhe volumin e numrit té klientéve. Publikimi i konsoliduar i renditjes, sipas kétyre dy
kritereve, éshté béré pavarésisht formés juridike té organizimit. Ky publikim éshté i
pari né llojin e tij né 23 vite gé ekziston profesioni kontabél.

o Né zbatim té rregullores Nr. 12 daté 02.07.2020 té BMP-s¢ “Mbi masat e vigjilencés
sé duhur dhe té zgjeruar nga subjektet e ligjit mbi parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit”, g€ shérben si udhézues pér matjen e riskut té pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit, BMP ka miratuar njé plan inspektimi, qé éshté
kryer pérkatésisht, 4 né muajt néntor—dhjetor 2020 dhe 4 né muajt janar—shkurt 2021.

o Gjaté késaj periudhe, me mbéshtetjen e Bankés Botérore, BMP ka rishikuar dhe
pérmirésuar kuadrin rregullator té provimeve pér kandidatét pér auditues ligjor dhe
kontabilist i miratuar, pérkatésisht rregulloren Nr. 2 daté 22.02.2018 “Pér
funksionimin e komisionit té provimeve té aftésive profesionale dhe mbikéqgyrjes sé
procesit té testimit té kandidatéve pér auditues ligjor dhe kontabilist té miratuar”, €
ndryshuar dhe rregulloren nr.6, daté 31.05.2018 “Pér procedurat e testimit dhe
sistemin e vlerésimit né provimin e aftésive profesionale té kandidatéve pér auditues

ligjor dhe kontabilist i miratuar”.

Gjaté periudhave té fundit, jané realizuar katér kontrolle té kufizuara pér audituesit ligjoré me
mé pak se 5 vite eksperiencé, ku jané rishikuar 4 dosje angazhimi auditimi. Gjaté muajit

gusht 2021, Bordi i Mbikéqyrjes Publike, ka realizuar njoftimin e inspektimit té kontrollit té
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cilésisé né 13 subjekte auditues ligjoré/shogéri auditimi né pérputhje me kalendarin vjetor té
punés pér inspektimet e kontrollit té sigurimit té cilésisé. Gjaté muajit shtator éshté realizuar
dorézimi i informacionit té kérkuar pér realizimin e procesit té kontrollit té cilésisé dhe gjaté
muajve tetor—dhjetor 2021.

BMP do té vijojé realizimin e veprimtarisé sé vet bazuar né referencat e KE, me fokus té
vecanté kontrollin e cilésisé ndaj auditimeve té njésive ekonomike me interes publik, si dhe

marrjen e masave disiplinore né rastet pérkatése.

29




PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Legjislacioni tregtar mbetet njé nga fushat mé té réndésishme té ligjit t&¢ BE. Megjithaté,
mbetet njé sfidé pér té pérmbushur té gjitha kérkesat e acquis pér shkak té rritjes sé véllimit té
acquis né kété fushé, si dhe ndryshimet e pérhershme ligjore. Edhe pse disa pjesé té ligjit
shgiptar mund té jeté né pajtueshméri té ploté, ka fusha té tjera ku rishikimi mé tej éshté i
nevojshém, sidomos né fushén e kontabilitetit dhe auditimit, kryesisht né forcimin e

kapaciteteve té Bordit t&é Mbikéqyrjes Publike.

o Ne ende ndodhemi né proces e sipér pérsa i pérket pérafrimit té legjislacionit tregtar
shqiptar me até té standarteve Evropiane, prandaj véndi yné edhe né vitet gé pasojné
duhet té vazhdojé pérpjekjet pér tu integruar. Kjo arrihet né bazé té prioriteteve gé ne
do ti vendosim céshtjeve té caktuara. Duke géné se kemi té béjmé me njé plan pér té
ardhmen éshté e nevojshme pérgatitja e njé rezymeje se ku do té vendoset fokusi. Né
bazé té raporteve té dhéna Shqipéria do té vendos fokusin né c¢éshtje té cilat uné i
kam cekur gjaté gjithé punimit.

o Duhet béré njé rishikim té legjislacionit ekzistent né fushén e ligjit pér shoqérité
tregtare me géllim pércaktimin e ndryshimeve gé duhet té zhvillohen pér té cuar
késhtu drejt fundit kété pérafrim té legjislacionit toné tregtar me acquis té BE-sé, duke
dashur késhtu té mbyllim me sukses té gjitha kéto ndérhyrje dhe ndryshime té béré né
nene té caktuara té ligjit toné.

o Gjithashtu, njé fokus edhe mé i madh kérkohet né pérafrimin e métejshém té kuadrit
ligjor pér kontabilitetin dhe auditimin me acquis mé té fundit t& BE-sé né kéto fusha.
Nevoja pér pérmirésime né kété fushé éshté cekur edhe mé sipér teksa ceknim
ndryshimet e béra.

o Meé tej né varési dhe té raporteve té Komisionit Evropian dhe rekomandimeve té tij
pér prioritetet né vitet e ardhshme fokusi duhet vendoset edhe né pérmirésimin e
funksioneve dhe kapaciteteve té Bordit té Mbikégyrjes Publike (BMP) dhe
harmonizimi me rregullat e auditimit ligjor té BE.

o Njé pjesé tjetér ku do té ndalesha éshté edhe mos marrja e mjaftueshme e masave

kundér pastrimit t€é parave né Shqipéri,e cila éshté njé nga kérkesat qé Bordi
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Mbikéqyrés duhet té pérmbush.

o Edhe pérsa i pérket fushés sé¢ Auditimit Ligji Nr.10091 daté 5.03.2009 “Pér Auditimin
Ligjor, Organizimin e Profesionit t& Audituesit Ligjor dhe té Kontabilistit té Miratuar
pérpjekjet pér njé pérputhje me kérkesat e vendosura nga direktiva jané t¢ médha, por
ende nuk ka njé pérputhje té ploté me Direktivén dhe Rregulloren si¢ éshté ajo e

pavarésisé sé audituesit.

Sé fundmi vlen té theksojmé gé té gjitha kéto rekomandime té lartépérmendura nuk do té
pérmirésohen né njé kohé afatshkurtér, por né njé periudhé kohore té caktuar besoj gé do té
vijné pérmirésime té njépasnjéshme duke arritur pérfundimisht né synimin toné pér tu
anétarésuar né Bashkimin Evropian. Kjo gjithmoné duke u bazuar né raportet e nxjerra dhe
marrja parasysh e mangésive gé u vendosen né dukje dhe té rregullojné boshlléget ose

mospérputhjet qé u kérkohen.

¥

31 g



BIBLIOGRAFI

https://gostivar.eregulations.org/media/Ligji%20per%20shoqgerite%20tregtare.pdf
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligj_nr_129 dt_2_10_2014_19391_12.pdf
https://www.mei-
ks.net/repository/docs/Direktive_200556KE_e_Parlamentit_Europian_dhe_Keshillit,
_date_26_tetor_2005, per_bashkimin_nderkufitar_te_shoqerive_tregtare_me_p.pd
f

https://financa.gov.al/standartet-kombetare-te-kontabilitetit/
https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/61-marreveshja-e-
stabilizim-asociimit

http://www.instat.gov.al/al/integrimi/historiku/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/3.-
Urdher-i-KM-no.113-dt.30.08.2019-PPIE.pdf
https://european-union.europa.eu/select-language?destination=/node/1

32



https://gostivar.eregulations.org/media/Ligji%20per%20shoqerite%20tregtare.pdf
https://www.mei-ks.net/repository/docs/Direktive_200556KE_e_Parlamentit_Europian_dhe_Keshillit,_date_26_tetor_2005,_per_bashkimin_nderkufitar_te_shoqerive_tregtare_me_p.pdf
https://www.mei-ks.net/repository/docs/Direktive_200556KE_e_Parlamentit_Europian_dhe_Keshillit,_date_26_tetor_2005,_per_bashkimin_nderkufitar_te_shoqerive_tregtare_me_p.pdf
https://www.mei-ks.net/repository/docs/Direktive_200556KE_e_Parlamentit_Europian_dhe_Keshillit,_date_26_tetor_2005,_per_bashkimin_nderkufitar_te_shoqerive_tregtare_me_p.pdf
https://www.mei-ks.net/repository/docs/Direktive_200556KE_e_Parlamentit_Europian_dhe_Keshillit,_date_26_tetor_2005,_per_bashkimin_nderkufitar_te_shoqerive_tregtare_me_p.pdf
https://financa.gov.al/standartet-kombetare-te-kontabilitetit/
https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/61-marreveshja-e-stabilizim-asociimit
https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/61-marreveshja-e-stabilizim-asociimit
http://www.instat.gov.al/al/integrimi/historiku/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/3.-Urdher-i-KM-no.113-dt.30.08.2019-PPIE.pdf
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/3.-Urdher-i-KM-no.113-dt.30.08.2019-PPIE.pdf
https://european-union.europa.eu/select-language?destination=/node/1

