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Hyrje

Tregtia éshté njé aspekt kyc i zhvillimit ekonomik dhe i integritetit té njé vendi né
kontekstin ndérkombétar. Pér té pasur gasje né tregjet mé té gjera dhe pér té
ndértuar marrédhénie té géndrueshme ekonomike me vendet e tjera, Shqipéria ka
filluar procesin e pérafimit té ligjislacionit té saj tregtaré me até té Bashkimit
Evropian (BE). Ky proces synon harmonizimin e standardeve, rregullave dhe
procedurave tregtare né Shqipéri me ato té BE-sé, me géllim pér té krijuar njé
mjedis té favorshém tregtar dhe pér té pérmirésuar integritetin né sektorin e

tregtisé.

Parashikimi dhe zbatimi i ligjit t&¢ BE-sé né Shqipéri ka shumé pérfitime. Ményra
mé e réndésishme pér té arritur kété éshté pérmes anétarésimit né BE, por deri
atéheré, Shqipéria ka marré iniciativa pér té zbatuar rregullat dhe direktivat e BE-
sé né fushén e tregtisé. Pérafimi i ligjislacionit tregtaré shqiptaré me até té BE-sé
siguron té njéjtat kushte pér tregtiné e brendshme dhe até té jashtme, duke u nisur

nga standardet dhe rregullat e pranuara né BE.

Procesi i pérafimit tregtar synon zhvillimin e kapaciteteve institucionale,
legjislative dhe administrative té Shqipérisé né sektorin e tregtisé. Shqgipéria duhet
té pérshtaté legjislacionin e saj pérkatés, duke integruar direktivat e BE-sé dhe duke
ndryshuar sipas rregulloreve tregtare pér té pérmbushur standardet e kérkuara. Njé
aspekt i réndésishém i pérafimit éshté implementimi i mekanizmave té mbikqyrjes
dhe vlerésimit pér té siguruar zbatimin e sakté dhe té ndershém té ligjit té pérafért

tregtar.

Né pérpjekjen pér té pérafruar ligjin tregtar shqiptar me até té BE-sé&, Shqipéria
éshté duke pérballur sfida té ndryshme. Njé prej sfidave kryesore éshté kapaciteti
institucional dhe administrativ i kufizuar pér té zbatuar dhe monitoruar ligjin e

pérafért. Né ményré qé té realizohet njé pérafértim sa mé efektiv.



Legjislacioni tregtar éshté njé nga aspektet kryesore té ¢cdo vendi né organizimin e
aktivitetit ekonomik dhe tregtisé. Pér njé vend si Shqipéria, i cili éshté duke u
pérpjekur té integrohet né Bashkimin Evropian, pérafrimi i legjislacionit tregtar me
até té BE-sé éshté njé proces kyc pér pérgatitjen e tregut pér anétarésiné e

mundshme.

Péraférimi i legjislacionit tregtar shgiptar me até té Bashkimit Evropian ka pér
géllim harmonizimin e rregullave dhe standardeve tregtare me ligjshmériné dhe
praktikat evropiane. Ky proces kérkon njohjen dhe implementimin e direktivave té
BE-sé né legjislacionin vendas, si dhe pérmirésimin e kapaciteteve institucionale

pér zbatimin e tyre efektiv.

Né kontekstin e péraférimit té legjislacionit tregtar, disa nga fushat kryesore té

ndikimit jané:

1. Drejta e konkurrencés: Shqipéria duhet té pérafrojé ligjet dhe
politikat pér t& mbrojtur konkurrencén e liré dhe té parandaluar
veprimet antikonkurrente. Krijimi i njé autoriteti konkurrence té
pavarur dhe vendosja e rregullave té ndéshkueshme pér prishjen e

konkurrencés jané sfidat kryesore né kété fushé.

2. Standardet teknike dhe siguria e produkteve: Péraférimi me
direktivat e BE-sé pér standarde teknike dhe siguri té produkteve
éshté njé aspekt thelbésor pér tregun shqiptar. Rritja e nivelit té
sigurisé dhe cilésisé sé produkteve té ofruara né tregun shqiptar do
té ndihmonte né rritjen e besimit té konsumatoréve dhe né hapjen e

dyerve pér tregtiné ndérkombétare.

3. Procedurat doganore dhe doganat: Péraférimi i procedurave

doganore dhe rregullave té kontrollit té kufijve me ato té BE-sé



éshté i réndésishém pér zhvillimin e tregtisé ndérkufitare. Ndértimi
i njé sistemi doganor efikas dhe transparent éshté njé nga kushtet
kyce pér integrimin e suksesshém té Shqipérisé né tregun e
pérbashkét evropian.

4. Rregullimi financiar dhe bankar: Péraférimi i legjislacionit
financiar dhe bankar shqiptar me até té BE-sé éshté njé tjetér sfidé
e réndésishme. Rritja e transparencés, sigurisé dhe stabilitetit té
sistemit financiar dhe bankar do té ndihmonte né krijimin e njé

mjedisi té favorshém pér investime té brendshme dhe té huaja.

Péraférimi i legjislacionit tregtar shqiptar me até té Bashkimit Evropian éshté njé
proces i réndésishém pér modernizimin dhe integrimin e tregut shqiptar né tregun
e pérbashkét evropian. Duke iu pérgjigjur sfidave té péraférimi, Shqipéria do té
pérfitonte nga avancimi i sistemit tregtar, krijimi i mundésive té reja tregtare dhe
rritja e investimeve té huaja. Né té njéjtén kohé, ky proces kérkon angazhim té
vazhdueshém dhe bashképunim té ngushté me institucionet evropiane pér té arritur
géllimet e péraférimin tregtar dhe pér té siguruar njé marrédhénie té suksesshme

me Bashkimin Evropian.



Arsyet pér té zgjedhur kété temé dhe réndésia e pérafrimit té legjislacionit tregtar
shqiptaré me até té Bashkimit Evropian (BE)

Arsyeja pse kam zgjedhur si temé diplome "*Pérafrimi i legjislacionit tregtar
shqgiptar me até té Bashkimit Evropian' éshté pér shkak té réndésisé dhe
aktualitetit qé paraget kjo temé pér Shqipériné si vend kandidat pér anétarésim né
BE. Né vazhdim, kam renditur disa arsye té tjera té cilat paragesin réndésiné gé ka
kjo temé dhe disa arsye té cilat justifikojné zgjedhjen e saj jané:

1. Procesi i integrim né BE: Péraférimi i legjislacionit tregtar éshté njé hap
kryesor né procesin e integrim-it té Shqipérisé né BE. Duke shqyrtuar kété
temé, mund té hulumojmé dhe analizojmé zhvillimet e fundit né pérafrimin
e legjislacionit tregtar shqiptar me até té BE-sé, si dhe ndikimin e tyre né

integrimin e vendit né tregun e pérbashkét evropian.

2. Rritja e konkurrueshmérisé: Péraférimi i legjislacionit tregtar me até té
BE-sé mund té ndihmojé né rritjen e konkurrencés sé biznesit shqgiptar né
tregun evropian. Duke analizuar rregulloret dhe standardet tregtare té BE-
sé dhe ményrén se si ato ndikojné né konkurrencén e tregut, mund té
identifikojmé sektoret dhe politikat specifike qé kané nevojé pér

pérmirésim pér té pérshtatur me standardet evropiane.

3. Avantazhet dhe sfidat pér tregtiné shqiptare: Analiza e péraférimin e
legjislacionit tregtar mund té japé njé véshtrim té thelluar né avantazhet dhe
sfidat pér tregtiné shqiptare. Mund té hulumtojmé céshtjet e doganave,
procedurat e importit dhe eksportit, standardet teknike, rregullimin
financiar dhe té tjera aspekte té legjislacionit tregtar gé ndikojné né tregtiné

shqiptare me vendet anétare té BE-sé.



4. Ndikimi né jetén e pérditshme té gytetaréve shqiptaré: Péraférimi i
legjislacionit tregtar me até té BE-sé ka ndikim né jetén e pérditshme té
gytetaréve shqiptaré. Népérmjet analizés sé rregulloreve pér siguriné e
produkteve, té drejtave té konsumatoréve, konkurrencés sé liré, etikés sé
biznesit, mund té shqyrtojmé se si péraférimi i legjislacionit tregtar ka
ndikuar né mbrojtjen e konsumatoréve dhe pérmirésimin e cilésisé sé

produkteve né tregun shqiptar.

Pérmes hulumtimit dhe analizés sé kétyre aspekteve, ne mund té kontribuojmé né
debate dhe diskutime pér péraférimin e legjislacionit tregtar shqgiptar me até té
Bashkimit Evropian dhe té japim rekomandime pér pérmirésimin e sistemit tregtar
né Shqipéri né kontekstin e integrimit evropian.

1.2 Véshtrim historik mbi zhvillimin e sé drejtés tregtare shqiptare

Zhvillimi 1 té drejtés tregtare né Shqipéri ka pérjetuar njé séré sfidash dhe
transformimesh historike népérmjet periudhave té ndryshme politike dhe
shogérore. Kéto ndryshime kané ndikuar né pérmirésimin e sistemit tregtar dhe
harmonizimin e tij me standardet ndérkombétare. Né vazhdim, do té jap njé

pasqyreé té pérgjithshme té zhvillimit historik té té drejtés tregtare né Shqipéri.

Pas pavarésisé sé Shqipérisé né vitin 1912, vendi pésoi njé fazé intensive
modernizimi ligjor. Krijimi i ligjeve dhe institucioneve tregtare filluan té
organizohen, duke pérfshiré themelimin e Gjykatés sé Tregtisé dhe Kodin e
Tregtisé. Megjithaté, gjaté periudhés sé Mbretérisé sé Zogut dhe regjimit komunist,
politikat dhe ligjet tregtare u ndikuan nga ndryshime ideologjike dhe politike.

Né vitet e komunizmit, Shqipéria kaloi né njé ekonomi té planifikuar qé
kontrollonte plotésisht tregun. Bizneset private u zhbéné dhe tregtia e jashtme u
rregullua me géllime ideologjike. Ligjet dhe rregulimet tregtare u pérshtatén pér té
pérshtatur me modelin socializém, duke kufizuar liriné e tregtisé dhe té aktivitetit

ekonomik privat.



1

Pas rénies sé regjimit komunist né vitin 1991, Shqipéria filloi njé proces
transformimi drejt njé ekonomie tregu. Pér té pérmbushur kérkesat e integrimit
evropian dhe pér té térhequr investime té huaja, vendi nisi njé program té gjeré

reformash ligjore dhe institucionale né fushén tregtare.

Né kété kontekst, njé seri ligjesh dhe rregullore tregtare u miratuan pér té pérshtatur
sistemin tregtar shqiptar me standardet ndérkombétare

Krijimi i Ligjit té Tregtisé sé Brendshme dhe Ligjit t¢ Konkurrencés ishin hapa té
réndésishém drejt pérmirésimit té mjedisit tregtar né Shqipéri. Né té njéjtén kohé,
krijimi i institucioneve tregtare té pavarura si Autoriteti i Konkurrencés dhe
Autoriteti Doganor ishin hapa té réndésishém pér zbatimin e rregullave tregtare

dhe monitorimin e aktivitetit ekonomik.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se ende ka sfida dhe hapésira pér
pérmirésim né sistemin tregtar shqiptar. Korruptimi, formalitetet e tepérta
administrative, mungesa e mbéshtetjes pér bizneset e vogla dhe té mesme, si dhe
véshtirésité né zbatimin e ligjit jané disa prej sfidave qé akoma jané né fokusin e

reformave tregtare né Shqipéri.

Gjithsesi, me angazhimin e vazhdueshém dhe pérmirésimin e legjislacionit tregtar,
Shqipéria mund té pérfitojé nga integrimi né tregun e pérbashkét evropian dhe té

krijojé njé mjedis tregtar térheqés pér investitorét vendoré dhe té huaj.

1 Historia e lashté e Shqipérisé dhe e shqgiptaréve.
(Janet Dine, Prill 2016)



Kapitulli I

1.1 Historiku i legjislacionit tregtar shqiptar né kohén e Ahmet Zogut.

Né kohén e Mbretit Ahmet Zogu, legjislacioni tregetar né Shqipéri ishte i bazuar
né ligjet dhe rregullore t& ndryshme qé pércaktonin rregullat dhe procedurat e

tregtisé brenda vendit. Disa nga ligjet dhe rregulloret mé té réndésishme ishin:

1. Kodi i Tregtisé: Né vitin 1928, u miratua Kodi i Tregtisé né
Shqipéri. Ky Kodi pércaktonte rregullat dhe procedurat pér tregtiné
brenda vendit, duke pérfshiré céshtjet e licencave tregtare,
dokumentacionin e nevojshém pér import dhe eksport, dhe rregullat
pér doganat.

2. Doganat: Ligjet dhe rregulloret pér doganat kishin njé rol té
réndésishém né legjislacionin tregetar né kohén e Ahmet Zogut.
Kéto rregulla pércaktonin tarifat doganore, procedurat pér import
dhe eksport té mallrave, dhe kontrollin doganor.

3. Regjistrimi i kompanive: Né kohén e Ahmet Zogut, ekzistonte njé
proces i vecanté pér regjistrimin e kompanive dhe bizneseve. Kéto
procedura pérfshinin aplikime, verifikime dhe dhénien e lejeve pér
té filluar dhe operuar biznesin.

4. Rregullat pér tregtiné e huaj: Ligjet dhe rregulloret pér tregtiné e
huaj pércaktonin rregullat dhe procedurat pér kompanité dhe
individét gé kryenin tregti me vende té tjera. Kéto rregulla
pérfshinin licencat e nevojshme, dokumentacionin pér import dhe
eksport, dhe rregullat pér pagesat ndérkombétare.

5. Rregullat e kontratave tregtare: Legjislacioni tregetar gjithashtu
pérfshinte rregulla té vecanta pér kontratat tregtare. Kéto rregulla

pércaktonin té drejtat dhe detyrimet e paléve né njé kontraté



tregtare, si dhe procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe

kontestimeve té mundshme.

Ka pasur ndryshime dhe plotésime té legjislacionit tregetar gjaté periudhés sé
Mbretit Ahmet Zogu, si dhe ndryshime té tjera té rregullave dhe procedurave
tregtare.

Legjislacioni tregetar né kohén e Ahmet Zogut, mbretit té Shqipérisé nga viti 1928
deri né vitin 1939, ishte i bazuar né ligjet e trashéguara nga periudha e sundimit
osman. Né vitin 1929 u miratua njé ligj i ri i tregtisé qé synonte té rregullonte dhe
promovonte zhvillimin e sektorit té tregtisé né Shqipéri.

Népérmjet kétij ligji u krijua njé sistem regulativ pér regjistrimin e bizneseve dhe
tregtaréve. Ligji pércaktonte procedurat pér hapjen e dyganeve dhe licencimin e
bizneseve té ndryshme. Gjithashtu, ai vendoste rregulla pér taksat e tregtisé dhe
doganat, si dhe pér marrédhéniet kontraktuale dhe té drejtat e pronésisé né lidhje
me pronat tregtare.

Ligji i tregtisé promovonte edhe investimet e huaja né sektorin e tregtisé, duke
lejuar themelimin e kompanive té huaja dhe tregtaréve té huaj té€ vepronin né
territorin shgiptar. Ahmet Zogu gjithashtu promovoi hapjen e portave dhe
ndértimin e rrugéve pér té pérmirésuar infrastrukturén e transportit dhe tregtisé né
vend.

Megjithése legjislacioni tregetar né kohén e Ahmet Zogut u pérpunua dhe u
rregullua pér té promovuar zhvillimin e sektorit té tregtisé, ekonomia e Shqipérisé
né até kohé ende ishte kryesisht e bazuar né sektorin bujgésor dhe mungonte
industrializimi i pérparuar.

2Né kohén e Mbretit Ahmet Zogu, gjaté periudhés 1925-1939, u bé njé pérpjekje

pér té modernizuar dhe rregulluar sistemin tregetar né Shqipéri. Gjaté késaj

1. 27Zogl, King of Albania

2. "™Vlora, Eqrem bej; Von Godin, Amelie (2010) [1955-56]. Ndihmesé pér historiné
e sundimit turk né Shqipéri. Vé&Il. 2. Tirané: 55. fq. 208. ISBN 978-99943-56-89-
8.

3. ” Selmani, Hysen (2008). Nga notimet e Zogut I, mbretit té Shqiptaréve.

Kristalina-KH. fg. 19-20. ISBN 9995665085.

Basic Economics: A Citizen's Guide to the Economy, Thomas Sowell

Titulli: Kodi Civil i vitit 1929 (Origjinali: Kodi Civil i vitit 1929

Gjinia: Drejtési Shtépia botuese: Alb Juris Viti: 2010 Fq. 512

ISBN: 978-99956-854-1-8
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periudhe, u miratua njé séré ligjesh dhe masa gé kishin pér géllim té rregullonin
dhe promovonin aktivitetin e tregtisé né vend.

Njé ndryshim i réndésishém ishte hartimi i Kushtetutés sé vitit 1928, e cila
siguronte liriné e tregtisé dhe investimeve. Ligji mbi Tregtiné dhe Komerciné u
miratua né vitin 1929, ku u rregulluan disa aspekte té tregtisé, si¢ ishin kontratat,
pronésia intelektuale, transporti, dhe importi dhe eksporti i mallrave.

Gjithashtu, Ahmet Zogu ndérmori disa hapa pér té promovuar tregtiné dhe
investimet né Shqipéri. Ai inkurajoi krijimin e kompanive té reja, krijimin e
tregjeve dhe gendrave tregtare, si dhe promovimin e eksporteve shgiptare né tregjet

ndérkombétare.

Megjithaté, éshté e réndésishme té pérmendet se ndikimi i ligjeve dhe
pérpjekjeve pér rregullimin e tregtisé ishte i kufizuar né kohén e Ahmet
Zogut. Regjimi i tij autoritar dhe mungesa e institucioneve té forta
shtetérore dhe ekonomike e béné té véshtiré zbatimin dhe mbikéqyrjen e
ploté té legjislacionit tregetar. Gjithashtu, Shqipéria né até kohé ishte njé
vend me infrastrukturé té kufizuar dhe njé ekonomi shumé té dobét, gjé gé

ndikoi né zhvillimin e tregtisé né pérgjithési.

1.2 Historiku i legjislacionit tregtar shqiptar né kohén e
Komunizmit.

Né kohén e regjimit komunist né Shqipéri, gé zgjati nga viti 1944 deri né vitin
1991, ekzistoi njé sistem tregetar i planifikuar dhe kontrolluar nga shteti.
Komunistét ndérmorén njé transformim té ploté té sistemit ekonomik né vend,

duke Krijuar njé ekonomi té planifikuar duke eliminuar pronésiné private.

Shteti kontrollonte ¢gmimet, prodhimin, importin dhe eksportin e mallrave, duke
pérdorur plane pesévjecare pér té planifikuar sektoret e ndryshme té ekonomisé.
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Gjaté késaj periudhe, regjimi komunist vendosi ndalime té ashpra mbi tregtiné
private dhe té huaj. Pérpjekjet pér tregti private u shfugizuan, ndérsa bizneset
private u nacionalizuan dhe u pérfshiné né sistemin e planifikuar té¢ ekonomisé

shtetérore.

Né Shqipéri gjaté kohés sé komunizmit, tregtia me vendet e tjera ishte e kufizuar
dhe e kontrolluar nga shteti. Importi dhe eksporti i mallrave ishin né doré té shtetit,
dhe té gjitha transaksionet me jashté duheshin béré népérmjet organizatave
shtetérore té specializuara.

Né njé sistem ku shteti kishte kontroll té ploté mbi ekonominé dhe tregtinég, ligjet
tregetare ishin né pérputhje me ideologjiné komuniste dhe u pérdorén pér té
mbéshtetur politikat ekonomike té regjimit. Tregtia private ishte e kufizuar dhe e
ndaluar, dhe ligjet tregetare ndérhyrnin né té drejtat dhe lirité e individéve né

fushén e tregtise.

3Gjaté kohés sé komunizmit né Shqipéri, tregtia ishte e kufizuar dhe e kontrolluar
nga shteti, dhe shumica e vendimmarrjes dhe organizimit té tregtisé ishin né duar
té geverisé komuniste.Né kohén e regjimit komunist né Shqipéri, nga viti 1944 deri
né fund té viteve 1980, ekzistoi njé sistem tregetar i planifikuar dhe kontrolluar nga
shteti. Regjimi komunist implementoi njé ekonomi planifikuar dhe kontrolluar, ku
tregtia private ishte ndaluar dhe shumica e sektoréve ekonomiké ishin nén
pronésiné dhe kontrollin e shtetit.

Né fillim té regjimit komunist, u vendos njé moratorium i pérkohshém mbi pronat
private dhe bizneset private u nacionalizuan. Mg pas, né vitin 1946, u miratua Ligji
i Pérgjithshém pér Pronén, i cili shfugizoi formalisht pronén private dhe vendosi
té gjitha pasurité nén kontrollin e shtetit.

Sistemi i tregtisé né kohén e komunizmit ishte i organizuar népérmjet gendrave

tregtare shtetérore. Tregtia private ishte e ndaluar dhe qgytetaréve u lejoheshin

3 100 vjet: Ekonomia shgiptare gjaté regjimit komunist (1945-1990)

Sa pasuri iu konfiskoi tregtaréve regjimi komunist né 1945-'49! Skema e eleminimit té
tyre -DOSJA E/ Reportazh Televizoni Skan Oct 21, 2022

KOHA E DIKTATURES KOMUNISTE

ZYBA HYSEN HYSA PJESE NGA ROMANI “RRJEDHA”, (I BOTUAR)

KOHA E DIKTATURES KOMUNISTE
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vetém blerjet e nevojave té tyre népérmjet dyganeve shtetérore, té quajtura "Tregtia

e Brendshme".

Ndérhyrjet shtetérore né tregti ishin té forta dhe kontrolli i ploté ishte ushtruar mbi
¢mime, furnizimin, distribuimin dhe disponueshmériné e mallrave. Kufizimet dhe
mungesa e lirisé sé tregtisé ishin té pérhapura, dhe blerjet dhe shitjet e béheshin

népérmjet kuponeve dhe kartave tregtare gé caktoheshin nga shteti.

Ky sistem tregetar i kontrolluar nga shteti dhe i munguar nga konkurrenca dhe
iniciativa private shpesh rezultonte né paaftési pér té plotésuar kérkesén e
popullsisé dhe mungesé té shpeshté té mallrave bazé. Shqgipéria ishte e izoluar nga
tregjet ndérkombétare dhe kishte njé sistem ekonomik t¢ mbyllur dhe autarkik,
duke shkaktuar kufizime t€ médha né tregtiné e jashtme dhe importin dhe eksportin

e mallrave.

Né kohén e komunizmit né Shqipéri, ligjet tregetare kishin karakteristikat e tyre
specifike, duke pasur parasysh sistemin ekonomik té planifikuar dhe kontrolluar

nga shteti. Disa nga ligjet tregetare mé té réndésishme né kété periudhé ishin:

1. LigjiiPérgjithshém pér Pronén: Miratuar né vitin 1946, ky ligj shfugizoi
formalisht pronén private dhe vendosi té gjitha pasurité nén kontrollin e
shtetit. Ai legalizoi nacionalizimin e pronés dhe ndaloi pronén private né
vend.

2. Ligji 1 Tregtisé: Ky ligj u miratua né vitin 1953 dhe regullonte
veprimtaringé tregtare né vend. Ai vendoste rregulla dhe kufizime pér
blerjet, shitjet, cmimet dhe distribuimin e mallrave nén kontrollin e shtetit.

Eshté e réndésishme té theksohet se kéto ligje dhe masa ishin pjesé e njé sistemi
ekonomik té planifikuar dhe kontrolluar nga shteti, ku tregtia private ishte e ndaluar
dhe kontrolli i ploté ishte ushtruar nga autoritetet komuniste né té gjitha aspektet e
aktivitetit tregetar. Pas rénies sé regjimit komunist né vitin 1991, Shqipéria filloi
njé proces tranzicioni drejt njé sistemi ekonomik mé té hapur dhe té liré, duke

ndryshuar thelbésisht legjislacionin dhe rregullat tregetare né vend.
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1.3 Legjislacioni tregtar shqiptar pas rénies s¢ Komunizmit.

Pas rénies sé regjimit komunist né Shqgipéri né vitin 1991, u béné pérpjekje
pér té reformuar sistemin tregetar dhe pér té pérshtatur ligjet e reja me kushtet
e tregtisé sé liré dhe ekonomiseé sé tregut. Disa ligje tregtare mé té réndésishme

gé u miratuan pas komunizmit ishin:

Ligji i Tregtisé: Ky ligj u miratua né vitin 1992 dhe vendosi bazat e tregtisé
sé liré dhe regulloi aktivitetin tregetar né Shqipéri. Ai krijoi kushtet dhe
procedurat e nevojshme pér krijimin, funksionimin dhe mbylljen e bizneseve,
dhe rregulloi marrédhéniet kontraktuale dhe té drejtat dhe detyrimet e paléve

né tregti.

Ligji i Shogérive Tregtare: Ky ligj u miratua né vitin 1995 dhe rregullonte
organizimin, funksionimin dhe kontrollin e shogérive tregtare né Shqipéri. Ai
vendoste rregulla pér themelimin, menaxhimin, llogaridhénien dhe mbikqgyrjen
e shogérive tregtare, duke siguruar transparencén dhe liriné e veprimtarisé sé
tyre.

Ligji i Konkurrencés: Ky ligj u miratua né vitin 1995 dhe kishte pér géllim
té promovonte konkurrencén e liré dhe té pengonte praktikat antikonkurrente
né tregtiné shqiptare. Ai vendoste rregulla pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré,
parandalimin e monopolizimit dhe abuzimin me pozitén dominuese né treg,

dhe krijohej Autoriteti i Konkurrencés pér té monitoruar dhe zbatuar ligjin.

Ligji i Importit dhe Eksportit:Ky ligj u miratua pér té rregulluar importin
dhe eksportin e mallrave né Shqipéri. Ai vendoste procedurat dhe kushtet e
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nevojshme pér importin dhe eksportin, duke siguruar liriné e tregtisé sé

mallrave me vendet e tjera dhe zvogélimin e barrierave tarifore dhe jo-tarifore.

+ Ligjii Tatimeve dhe Tarifave Doganore: Ky ligj rregullonte sistemin tatimor
dhe doganor né Shqipéri. Ai vendoste rregulla pér tatimet, taksat dhe tarifat
doganore pér importin dhe eksportin e mallrave, dhe siguronte pérgjegjésité
dhe té drejtat e subjekteve té tregtisé né lidhje me pagesat tatimore dhe

doganore.

Kéto ligje ishin pjesé e procesit té tranzicionit nga sistemi komunist drejt njé

ekonomie t& hapur dhe té liré tregtare.
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Kapitulli II

2.1 Reforma e paré né té drejtén tregtare Shqiptare.

Reforma e paré né té drejtén tregtare né Shqipéri ndodhi pas rénies sé regjimit
komunist né vitin 1991. Pas njé periudhe té gjaté ku ekonomia ishte kontrolluar
dhe tregtia private ishte e ndaluar, vendi filloi njé proces transformimi drejt njé
ekonomie tregu dhe kérkoi té ndértojé njé sistem ligjor tregtar modern dhe té

pérshtatshém.

Reforma e paré né té drejtén tregtare u zhvillua né fillim té viteve '90 me géllim gé
té krijohet njé bazé ligjore pér zhvillimin e aktivitetit tregtar dhe rregullimin e
marrédhénieve tregtare né Shqipéri. Kjo reformé u shogérua me krijimin e ligjeve
té reja dhe institucioneve pér t'u pérpjekur pér té rikthyer funksionimin e tregut dhe
té ndihmojé né rritjen e investimeve dhe tregtiseé.

Né kuadér té késaj reforme, u miratua Ligji i Tregtisé sé Brendshme, gé regullonte
marrédhéniet tregtare brenda territorit t€ Shqipérisé. Ky ligj pércaktoi rregullat e
pérgjithshme pér tregting, kontratat tregtare, marrédhéniet me konsumatorét,
siguriné e produkteve, si dhe ¢éshtjet e konkurrencés.

Gjithashtu, u krijua Autoriteti i Konkurrencés, institucion i pavarur gé kishte pér
detyré monitorimin dhe zbatimin e ligjit té konkurrencés pér té siguruar njé mjedis
konkurrues té drejté pér bizneset dhe konsumatorét. Ky ishte njé hap i réndésishém
drejt rregullimit dhe promovimit t& konkurrencés sé liré né tregun shqiptar.
Reforma e paré né té drejtén tregtare gjithashtu synonte pérmirésimin e
marrédhénieve tregtare me shtetet e tjera dhe hapjen e tregjeve té huaja pér
eksportin shqiptar. U vendosén rregullore dhe procedura pér tregtiné e jashtme,

duke pérfshiré rregullat doganore dhe standardet teknike.
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2.2 Ligji per Shogqerite Tregtare

“Ligji Nr. 9901, i datés 14.04.2008, éshté njé ligj i réndésishém né Shqipéri i njohur
si "Ligji pér Biznesin e VVogél dhe t&8 Mesém" ose "Ligji pér BVM-té". Ky ligj ka
pér géllim té promovojé dhe té rregullojé sektorin e biznesit té vogél dhe té mesém

né vend.

Dispozitat kryesore té Ligjit Nr. 9901 pérfshijne:

Pérshkrimin dhe kriteret pér klasifikimin e njé biznesi si biznes i vogél, i mesém
apo i madh. Ligji pércakton kriteret e pérmasave té treguesve té biznesit, si numri
I punonjésve, vlera e bilancit, vlera e shitjeve vjetore, etj.

Rregullat dhe procedurat pér themelimin, regjistrimin dhe licencimin e bizneseve
té vogla dhe té mesme. Ligji pércakton kriteret dhe procedurat e nevojshme pér té
filluar dhe operuar njé biznes té vogél apo té mesém, duke pérfshiré aplikimin,
verifikimin dhe dhénien e lejes sé operimit.

Iniciativat dhe mbéshtetjen pér bizneset e vogla dhe t¢ mesme. Ligji ofron
mbéshtetje financiare, tatimore dhe doganore, lehtésira pér gasjen né kredi dhe
investime, si dhe késhillim dhe asistencé teknike pér zhvillimin e bizneseve té

vogla dhe té mesme.

44 Ligji nr 9901 daté 14.04.2008 Neni 16

Neni 5 ligji nr 129/2014

LIGJ Nr.9901, daté 14.4.2008 PER TREGTARET DHE SHOQERITE TREGTARE Né&
mbéshtetje té& neneve 78 dhe 83 pika 1 té& Kushtetutés, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,
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Rregullat pér konkurrencén dhe liriné e tregtisé né sektorin e biznesit té vogél dhe
té mesém. Ligji mbron konkurrencén e liré dhe parandalon veprimet
antikonkurrente, duke rregulluar praktikat e paligjshme té konkurrencés dhe duke
promovuar konkurrencén e sé drejté né kété sektor.

Ligji pér Biznesin e Vogél dhe té Mesém éshté njé instrument i réndésishém ligjor
pér pérkrahjen dhe zhvillimin e sektorit privat né Shqipéri, vecanérisht pér té
inkurajuar krijimin e bizneseve té vogla dhe té mesme, gé kané njé rol té
réndésishém né krijimin e vendeve té reja té punés dhe né rritjen e ekonomisé
vendase. Ligji nr 9901 daté 14.04.2008

Ky ligj rregullon statusin e tregtarit,themelimin dhe administrimin e shogérive
tregtare té drejtat dhe detyrimet e themeluesve, té ortakéve dhe aksionaréve,
riorganizimin dhe likuidimin e shogérive tregtare.

-Tregtar éshté personi fizik, sipas kuptimit té Kodit Civil, i cili ushtron veprimtari
ekonomike té pavarur, gé kérkon njé organizim tregtar té zakonshém.

-Shogerite tregtare themelohen nga dy ose mé shumé persona fiziké dhe /ose
juridiké qé bien dakord pér arritjen e objektivave ekonomiké té pérbashkét, duke

dhéné kontribute né shogéri, sipas pércaktimeve né statutin e saj.

2.3 Pse lindi nevoja pér Ligjin Nr. 9901, i datés 14.04.20087?

Nevoja pér Ligjin Nr. 9901, i datés 14.04.2008, pér Biznesin e Vogél dhe té Mesém
u shfaq pér shkak té disa faktoréve té réndésishém né kontekstin ekonomik dhe té
biznesit né Shqipéri. Kéto faktoré pérfshijné:

»  Zhvillimi i sektorit té biznesit té vogél dhe t&¢ mesém: Bizneset e vogla dhe té
mesme jané njé sektor i réndésishém né ekonomi, duke kontribuar né krijimin
e vendeve té punés, rritjen ekonomike dhe diversifikimin e aktivitetit
ekonomik. Nevoja pér njé ligj specifik pér kété sektor u shfaq pér té rregulluar

dhe promovuar aktivitetin e tyre.

» Mbéshtetja e qeverisé pér bizneset e vogla dhe t¢ mesme: Ligji u miratua si
pjesé e pérpjekjeve té geverisé pér té ofruar mbéshtetje dhe stimulim pér
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bizneset e vogla dhe té mesme. Ky sektor ishte i njohur pér sfidat dhe pengesat
e veta, si mungesa e kapitalit, véshtirésité administrative dhe kufizimet ligjore.
Ligji synonte té adresonte kéto sfida dhe té siguronte njé mjedis mé té

favorshém pér kéto biznese.

Harmonizimi me standarde ndérkombétare: Ligji pér Biznesin e Vogél dhe té
Mesém u hartua dhe u miratua pér t& harmonizuar ligjérat dhe rregulloret
shgiptare me standarde ndérkombétare né fushén e biznesit té vogél dhe té
mesém. Kjo ishte njé hap i réndésishém pér té rritur integrimin ekonomik té
Shqipérisé né nivel ndérkombétar dhe pér té pérshtatur rregullat dhe praktikat

vendore me ato té bashkésisé ndérkombétare.

Rritja e ndérgjegjésimit dhe informimit: Ligji synonte té rrisé ndérgjegjésimin
dhe informimin pér rregulloret dhe rregullat e biznesit té vogél dhe té mesém.
Kjo ndihmonte né lehtésimin e proceseve administrative, né pérmirésimin e
gasjes né financim dhe né nxitjen e inovacionit dhe konkurrencés sé liré né

kété sektor.

Ligji Nr. 9901 pér Biznesin e Vogél dhe té Mesém u hartua pér té adresuar kéto

nevoja dhe pér té ndihmuar né zhvillimin dhe rritjen e sektorit té biznesit té vogél

dhe té mesém né Shqipéri.

2.4 Analizimii parimeve

Né kété ligj gjejme té sanksionuara parimet né té cilat tregtarét dhe shogeérité

tregtare duhet ta ushtrojné aktivitetin e tyre si mé poshté.

2.5 Detyrimi i besnikérisé

Historikisht, detyrimi i besnikérisé ka gené parashikuar pér pronarét (ortakét dhe

aksionarét) pérkundrejt pronaréve té tjeré, dhe pér anétarét e késhillit té

administrimit ose késhillit mbikégyrés dhe punonjésit pérkundrejt organizatés.
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Bazuar né pérgjegjésité e balancuara, gé jané evidentuar gjaté debatit evropian dhe
ndérkombétar pér drejtimin e brendshém té shogérive, jané vendosur parime té reja
té pérgjithshme. Neni 14, pika 1, i ligjit pér shoqérité tregtare i pasqyron kéto
parime: besimi reciprok ndérmjet paléve té interesit tépérfshira plus pérgjegjésia e
pérbashkét pér interesin e shogérisé, si e tillé. Té njéjtat detyrime vlejné pér
administratorét e shogérive kolektive dhe komandite (té cilét jané edheortaké né
kéto shogéri) si dhe pércaktojné standardin e pérgjithshém té detyrimeve té
administratoréve (té SHPK-ve dhe SHA-ve) dhe té anétaréve té késhillave té
administrimit dhe késhillave mbikéqyrés né rastin e SHA-ve, gé specifikohen mé
tej né nenet 98, 163, 164dhe 167. Detyrimet e pércaktuara me nenin 14, pika 1,
sigurisht nénkuptojné detyrime té besnikérisé té aksionaréve té médhenj kundrejt
ortakéve apo aksionaréve né pakicé. Pérshembull, nése ortakéve apo aksionaréve
nuk u jepen dividendét pér njé periudhé té zgjaturkohore, kjo mund té pérbéjé
shtypje té aksionaréve né pakicé, cka pritet t¢€ mbahet nénkontroll pérmes
pérmbushjes sé detyrimit té besnikérisé. Nenet nga 15 deri né 18 janéshprehje
rregullatore t€ posagme té kétij parimi t& pergjithshém té “besimit reciprok” Neni
14, pika 2, éshté njéra prej dispozitave kryesore pér mbrojtjen e pronaréve
téshogérisé dhe, né vecanti, pér mbajtjen nén kontroll té ndikimit dominues té
aksionaréve témédhenj gé kané shumicén e votave. Né kété kuadér, duhet té
pérmendim gjithashtu nenin1087 té Kodit Civil, gé parashikon se ¢cdo marréveshje
gé pérjashton njé ose mé shumé anétaré nga pjesémarrja né fitimet ose humbijet,
éshté e pavlefshme. Statuti nuk mund tashfugizojé parimin e trajtimit té barabarté,
né vetvete. Al, sigurisht, mund té parashikojé dallime nése kéto dallime nuk jané
arbitrare, né bazé té arsyeve té mjaftueshme dhe pérpjesétimore pér sa i takon
drejtpeshimit midis interesave té shogérisé dhe interesave téortakéve, pronaréve
ose aksionaréve. Cdo vendim qgé shkel parimin e nenit 14, pika 2, mund té
kundérshtohet nga ortakét dhe aksionarét né pakicé duke iu drejtuar gjykatés sipas
neneve nga 91 deri né 94 dhe nga 150deri né 153. Né shogérité kolektive dhe
komandite, shkelja e kétij parimi mund té ¢ojé néshpérndarjen e shogérisé me
kérkesén e té paktén njérit prej ortakéve, ose népérjashtimin e njé ortaku

(administrues) sipas té njéjtave baza ligjore
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2.6 E drejta e informimit.

Neni 15 sanksionon té drejtén e pérgjithshme té informimit gé parashikon ligji
pérshoqérité tregtare pér ortakét, pronarét dhe aksionarét, gé éshté me réndési pér
kéta persona me qéllim shfrytézimin térésisht té té drejtave gé u lindin nga
pjesémarrja né pronési,sidomos, nése nuk marrin pjesé né administrimin e

shoqggérisé®.

2.7 Abuzimi me detyrén dhe formen e shoqerisé.

Ndarja e personalitetit juridik té shogérisé nga personaliteti i ortakéve/aksionaréve
té sajéshté njé koncept juridik parashikuar né ligj, me géllim té nxiten investimet
tregtare. Duke ndaré personalitetin juridik té shogérisé nga personaliteti i ortakéve
té saj, ligji,gjithashtu, kufizon rrezikun e pérgjegjésive gé mund té kené
ortakét/aksionarét e nj¢ SHPK-je apo SHA-je nga njé investim , megenése ai
pércakton se pérgjegjésia e tyre personale pér detyrimet e shogérisé tregtare
shtrihet deri né pjesén e pashlyer té kontributeveté nénshkruara. Kufizimi i
pérgjegjésisé personale té ortakéve/aksionaréve nuk éshté njé e drejté themelore,
por njé privilegj qé njihet nga Ligji. Rrjedhimisht, duke pasur parasysh sa mésipér,
ortakét/aksionarét gé gézojné privilegjin e pérgjegjésisé sé kufizuar, duhet ta
pérdorin até pér géllime té ligjshme dhe nuk duhet té abuzojné me té né ményré té
padrejté. Né bazé té kétij parimi, neni 16 i ligjit nr.9901 sjell njé nga risité e
reformés sé legjislacionit tregtar té vitit 2008. Neni 16 pérfshin né legjislacionin

shqiptar parimin“piercing the corporate veil” (“shpimin e perdes sé korporatés” -

5 Ligji nr 9901 daté 14.04.2008,neni 14/1,Neni 14/2
Kodi Civil neni1087
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pérgjegjésisé sé kufizuar) Sipas kétij parimi, nése personat qé gézojné privilegjin
e pérgjegjésisé sé kufizuar, té ofruar nga njé shoqéri tregtare, e pérdorin kété
privilegj pér géllime té paligjshme, apo abuzojné me té né dém té personave té
tjeré, Ky privilegj e humb funksionin e tij ekonomik,dhe kéta persona pérgjigjen
personalisht pér detyrimet e shogérisé. Né bazé té kétij parimi, neni 16 i ligjit
nr.9901 parashikon se personat qé veprojné né emér té shoqgérisé (administratorét
drejtues, ortakét, aksionarét apo drejtuesit ose anétarét ekéshillit t& administrimit
apo késhillit mbikéqyrés) pérgjigjen personalisht e né ményré solidare pér
detyrimet e shogérisé, nése ata abuzojné me detyrén dhe me formén e shogeérisé.
Sipas nenit 16 té ligjit, rastet e abuzimit me detyrén dhe me formén e shogérisé,
Ndryshuar me ligjin nr.129/2014, neni 5 Kjo shprehje nénkupton situatén kur
gjykatat 1éné ménjané pérgjegjésiné e kufizuar dhe i konsiderojné
administratorétose aksionarét e shogérisé personalisht pérgjegjés pér veprimet ose
borxhet e shoqéris€”; njé sugjerim mund té€ ishte:zhveshja e shoqéris€é nga

pérgjegjésia e kufizuar.

2.8 Ndalimi i konkurrencés

Neni 17 pérfshin pér heré té paré njé klauzolé pér ndalimin e konkurrencés dhe
pérpadité pérkatése né ligjin shqiptar pér shogeérité tregtare. Pika 1 e mbron
shogériné si nga konkurrenca e personave gé punojné né njé firmé tjetér, por i
njohin nga brenda operacionet té shogérisé, ashtu dhe nga rasti kur administratorét
e pérdorin krahun e punés t& shoqérisé pér géllime té tjera. Eshté me réndési té
thuhet se miratimi i parashikuar me ligj sipas nenit 17, pika 2, nuk mund té jepet

njé heré e pérgjithmong, por kérkon njé trajtim specifik rast pas rasti®

2.9 Sekreti tregtar
Kjo dispozité, gé u miratua né vitin 2008, pérbén njé risi né sistemin shqiptar. pér

heré té paré, ajo pérfshin njé standard té pérshtatshém pér fshehtésiné né céshtjet

6 Ligji nr 9901 daté 14.04.2008 Neni 16
Neni 5 ligji nr 129/2014
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tregtare, gépasqyron debatin kompleks né nivel evropian dhe ndérkombétar. Kéto
pérjashtime jané té nevojshme pér té garantuar funksionimin e zakonshém té tregut
dhe té sistemit demokratik. Eshté thelbésore gé té béhen té ditura shkeljet e ligjeve,
etikés dhe pérvojés pozitive, gé jané béré né fushén biznesit té njé tregtari ose né
njé shogeéri tregtare. Transparenca éshté njé parim tejet i vlerésuar i drejtimit té
brendshém té shoqgérisé tregtare.Personat, té cilét kané mundési té marrin dijeni pér
kéto praktika t&€ paligjshme, duhen inkurajuar q¢ kéto informacione t’i bé&jné
publike dhe t€ b&hen “sinjalizues té problemeve”, papasur friké se mund té
pérjashtohen apo té kené pasoja té tjera negative. Kjo do té thoté se kétu
parashikohet njé€ tolerancé gabimi: nése*‘sinjalizuesi i problemit” do t& veprojé né
mirébesim dhe do té keté arsye té mjaftueshme pérté besuar se éshté shkelur
interesi publik, ai mund ta béjé publik kété informacion edhe sikur ta keté gabim,
pa mbajtur ligjérisht pérgjegjési pér kété. Ky standard na lidh me até qé*“vepron né
mirébesim pér interesin mé t€ miré t€ shoqéris€” t€ nenit 98, pika 1, dhe 163, pikal:
respektimi i ligjeve, pérvojave pozitive té punés dhe parimeve té etikés tregtare
bashkojnési interesin e publikut, ashtu dhe interesin mé té miré té shoqérisé, gé
parashikohen né kéto dispozita. Pra, kétu, anétarét e késhillit t& administrimit ose
késhillit mbikéqyrés, té cilét veprojné si “sinjalizues t€ problemeve” parashikohen

jo vetém nga neni 18, pika 2, por dhe nga detyrimet e tyre si administratoré.

2.10 Ligjet e vecanta
Ka disa ligje té vecanta té tregtisé gé jané miratuar né Shqipéri pér té rregulluar
sektorét e caktuar té aktivitetit tregtar. Disa nga ligjet mé té réndésishme té tregtisé

jané:

Ligji pér Shogérité Tregtare: Ligji nr. 9901/2008 éshté ligji kryesor gé rregullon
krijimin, funksionimin dhe mbylljen e shogérive tregtare né Shqipéri. Ky ligj
pércakton rregullat pér themelimin e njé shogérie tregtare, té drejtat dhe detyrat e
aksioneréve dhe menaxheréve té shogérive tregtare, si dhe dispozitat pér likuidimin
dhe falimentimin e tyre.
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Ligji pér Konkurrencén: Ligji nr. 9121/2003 éshté ligji gé rregullon konkurrencén
né Shqipéri. Ky ligj synon té promovojé konkurrencén e liré dhe té drejtén e
konkurrencés né treg, duke ndaluar praktikat anti-konkurruese dhe abuzimin e

pozités dominante né treg.

Ligji pér Blerjen Publike: Ligji nr. 9643/2006 éshté ligji gé rregullon procedurat e
blerjes publike né Shqipéri. Ky ligj pércakton rregullat dhe kriteret gé duhet té
ndjekin institucionet publike né procesin e blerjes sé mallrave, shérbimeve dhe

ndértimit té punimeve publike.

Ligji pér Patenté dhe Marké Tregtare: Ligji nr. 9947/2008 éshté ligji qé rregullon
regjistrimin e patentave dhe markave tregtare né Shqipéri. Ky ligj pércakton
procedurat dhe kriteret pér regjistrimin dhe mbrojtjen e té drejtave té

intelektualitetit né fushén e inovacionit dhe tregtisé.

Ligji pér Sigurime: Ligji nr. 10040/2009 éshté ligji gé rregullon sektorin e
sigurimeve né Shqipéri. Ky ligj pércakton rregullat pér themelimin dhe
funksionimin e kompanive té sigurimeve, si dhe té drejtat dhe detyrat e siguruesve
dhe té siguruarve.

Kéto jané vetém disa prej ligjeve té vecganta tregetare né Shqipéri. Né pérgjithési,
ligjet tregetare kané pér géllim té rregullojné dhe té promovojné njé mjedis tregtar

té géndrueshém dhe té drejté pér té gjithé pjesémarrésit né treg.
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KAPITULLI 3
KAPITULLI I INTERGIMIT

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE) éshté procesi i pérpjekjeve té
vendit pér té béré pjesé né strukturat dhe institucionet e BE-sé dhe pér té
pérmbushur kushtet e anétarésimit. Perspektiva e integrimit europian éshté njé
géllim i réndésishém dhe strategjik pér Shqipériné, dhe vendi ka filluar njé rrugé
té gjaté pér té realizuar kété objektiv.

Shqipéria aplikoi zyrtarisht pér anétarésim né BE mé 28 prill 2009. Pas aplikimit,
procesi i vlerésimit fillimisht u pérgendrua né pérmbushjen e kritereve politike,
ekonomike dhe administrative t€ nevojshme pér anétarésimin né BE. Né vitin
2014, Komisioni Evropian dha "dritén jeshile™ pér hapjen e negociatave pér
anétarésim me Shqipériné.

Negociatat e anétarésimit jané fazé e réndésishme e procesit té integrimit, ku béhet
diskutimi dhe negociimi i kapitujve té ndryshém té acquis communautaire (té gjitha
rregulloret dhe ligjet e BE-sé) dhe pérmbushja e kushteve dhe standardeve té
caktuara nga BE-ja.

Deri mé shtator 2021, Shqipéria ka hapur dhe po negocijon kapitujt e ndryshém té
integrimit. Ka ndérmarré reforma té réndésishme né fusha té ndryshme, sic jané
drejtésia, té drejtat e njeriut, lufta kundér korrupsionit, lufta kundér krimit té
organizuar, zhvillimi ekonomik dhe institucional, etj. Procesi vazhdon dhe kérkon
angazhim té vazhdueshém pér té pérmbushur standardet dhe kushtet e nevojshme
pér anétarésimin né BE.

Eshté e réndésishme té theksohet se procesi i integrimit éshté i véshtiré dhe i
kohézgjaté, dhe varet nga pérpjekjet e vazhdueshme té vendit pér té pérmbushur

kushtet dhe standardet e nevojshme té BE-sg, si dhe nga vendimet e institucioneve
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té BE-sé dhe vendet anétare. Né ¢do fazé té procesit té integrimit, bashképunimi i
ngushté dhe angazhimi i aktoréve té ndryshém politiké, institucionalé dhe

shogéroré jané té réndésishme pér té realizuar géllimin e anétarésimit né BE.

Kapitujt e integrimit jané tema té ndryshme qé diskutohen dhe negociohen midis
Shqipérisé dhe BE-sé. Né c¢do kapitull, Shqgipéria duhet té pérmbushé kushtet dhe
té ndérmaré hapat e nevojshém pér té harmonizuar ligjin dhe praktikat e saj me
standardele dhe rregulloret e BE-sé.

Kapitujt e integrimit té BE-sé pérfshijné fusha té tilla si drejtésia, liria dhe siguria,
ekonomia dhe zhvillimi rural, politika sociale, energjia, zhvillimi rajonal, drejtat e
njeriut, drejtésia dhe c¢éshtjet e brendshme, tregtia, konkurrenca, transporti,
medioambienti, etj.

Pér ¢do kapitull té hapur, béhen pérpjekije pér té pérmbushur kushtet e caktuara dhe
pér té harmonizuar legjislacionin dhe praktikat e Shqipérisé me ato té BE-sé. Kjo
pérfshin miratimin e ligjeve té reja, reformén e institucioneve, forcimin e
kapaciteteve administrative, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérmirésimin e
sistemit gjyqgésor, luftimin e korrupsionit, etj.

Procesi i integrimit né BE éshté njé sfidé komplekse dhe kohézgjaté. Shqipéria
éshté duke punuar népér kapitujt e integrimit pér té pérmbushur standardet dhe
kushtet e nevojshme dhe pér té avancuar né rrugén drejt anétarésimit té ploté né
BE.

3.1Kapitulli 6: Pérafrimi i legjislacionit tregtar shqiptar me até té
Bashkimit Evropian (BE)

"Kapitulli 6 i negociatave pér anétarésim té Shqipérisé né Bashkimin Evropian
(BE) éshté i dedikuar "Péraférimi i legjislacionit tregtar shqiptar me até té

Bashkimit Evropian". Ky kapitull &shté i réndésishém pér té siguruar harmonizimin

7 Kapitulli 6: Legjislacioni pér Shogérité Tregtare

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Artikull Postuar mé: 22/10/2019 Bruksel takimi shpjegues me BE-né pér Kapitullin 6 —
Ligji i kompanive
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e ligjeve dhe rregulloreve té tregtisé né Shqgipéri me ato té BE-sé, pér té lejuar
garkullimin e liré t& mallrave dhe shérbimeve né mes té Shqipérisé dhe vendeve té
BE-sé.

Né kuadér té kétij kapitulli, Shqipéria éshté e detyruar té ndérmarré veprime pér té
harmonizuar legjislacionin dhe praktikat e saj tregtare me acquis communautaire
(legjislacionin e BE-s€). Kjo pérfshin pérpilimin dhe miratimin e ligjeve dhe
rregulloreve té reja, si dhe pérditésimin dhe rishikimin e atyre ekzistuese pér té
pérmbushur standardet dhe kushtet e BE-sé né fushén e tregtisé.

Né pérgjithési, disa nga fushat kryesore gé pérfshihen né péraférimin e
legjislacionit tregtar shqgiptar me até té BE-sé jané:

1. Ligjshméria e tregtisé: Sigurimi i ligjshmérisé né tregti, duke pérfshiré
mbrojtjen e pronésisé intelektuale, luftén kundér vjedhjes sé mallrave,
zbatimin e standardeve teknike dhe cilésore pér produktet, etj.

2. Tregtia e liré: Lehtésimi i bariereve tregtare, liberalizimi i tregtisé sé
mallrave dhe shérbimeve, eliminimi i tarifave té detyrueshme, hapja e
tregjeve publike pér konkurrencé, etj.

3. Standarde teknike dhe cilésore: Péraférimi me standardet e BE-sé pér
siguriné e produkteve, etiketimin, standardet teknike, testimin dhe
certifikimin e produkteve, etj.

4. Politika tregtare: Harmonizimi i politikave tregtare dhe doganore,
pércaktimi i politikave té importit dhe eksportit, trajtimi i vendimeve té
antidumpingut dhe ndihmés sé shtetit né tregti, etj.

5. Shérbimet tregtare: Pérfshirja e sektoréve té shérbimeve tregtare, si
shérbimet financiare, telekomunikacionet, transporti, turizmi, etj., né
kuadér té rregullimeve té BE-sé.

Procesi i péraférmimit té legjisIShqipérisé me até té BE-sé né fushén e tregtisé
éshté njé sfidé komplekse dhe kohézgjaté. Shqipéria éshté duke punuar pér té
pérmbushur kushtet dhe standardet e nevojshme pér tu péraféruar me
legjislacionin e BE-sé né kéto fusha. Progresi i arritur né kété kapitull varet nga
pérpjekjet dhe reforma gé ndérmarrin institucionet shqgiptare né harmonizimin e

ligjeve dhe rregulloreve tregtare me ato té BE-Sé.
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Kapitulli 6 éshté vetém njé nga kapitujt gé pérfshihen né procesin e péraférmimit
té legjislacionit shqiptar me até té BE-sé. Pérvec kétij kapitulli, ka edhe kapituj té
tjera gé lidhen me aspekte té tjera té integrimit, si drejtésia, konkurrenca, politika
sociale, drejtat e njeriut, etj. Cdo kapitull kérkon pérpjekje dhe angazhim té vecanté
pér té pérmbushur kriteret dhe standardet e nevojshme.

Procesi i integrimit éshté né zhvillim dhe mund té keté ndryshime dhe zhvillime té
reja pas késaj kohe. Pér té marré informacionin mé té freskét dhe té hollésishém
pér péraférimin e legjislacionit tregtar shqiptar me até té BE-sé, rekomandohet té
konsultohen burimet zyrtare t€ BE-sé dhe institucionet relevante né Shqipéri gé

merren me procesin e integrimit europian.

3.2 Ndryshimet themelore midis ligjeve tregtare shqiptare me ato té
Bashkimit Evropian (BE).

Ndryshimet themelore midis ligjeve tregtare shqiptare dhe atyre té Bashkimit
Evropian (BE) jané té ndjeshme dhe té réndésishme pér péraférimin e legjislacionit

shqiptar me até té BE-sé. Disa ndryshime themelore jané:

1. Harmonizimi me rregulloret e BE-sé: Legjislacioni tregtar shqiptar duhet
té pérafrohet me rregulloret e BE-sé né fusha té ndryshme si importi dhe
eksporti, tarifat doganore, lehtésimi i bariereve tregtare, politikat e
konkurrencés, etj. Kjo pérfshin miratimin e ligjeve té reja dhe ndryshimin
e atyre ekzistuese pér té pérputhur praktikat e tregtisé sé BE-sé.

2. Standarde teknike dhe cilésore: Shqipéria duhet té pérafrojé standarde
teknike dhe cilésore té BE-sé pér produktet e saj. Kjo pérfshin certifikimin
e produkteve, testimeve teknike, etiketimin, standardet e sigurisé dhe

cilésisé sé produkteve pér t'u pérputhur me standardet e BE-sé.

3. Politika tregtare dhe doganore: Shqipéria duhet t& harmonizojé politikat

tregtare dhe doganore me ato té BE-sé. Kjo pérfshin pércaktimin e
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politikave té importit dhe eksportit, zbatimin e politikave tarifore té
pércaktuara nga BE-ja, trajtimin e vendimeve té antidumpingut dhe
ndihmés sé shtetit né tregti né pérputhje me rregulloret e BE-sé.

4. Mbrojtja e pronésisé intelektuale: Ligjshméria e tregtisé pérmban mbrojtjen
e pronésisé intelektuale, duke pérfshiré patentat, markat tregtare, té drejtat
e autorit dhe dizajnin industrial. Shqgipéria duhet té pérafrojé ligjet dhe

procedurat pér mbrojtjen e pronésisé intelektuale me ato té BE-sé.

5. Procedurat doganore dhe kufitare: Shqgipéria duhet té pérmbushé standardet
e BE-sé pér procedurat doganore dhe kufitare. Kjo pérfshin automatizimin
dhe rishikimin e procedurave doganore, bashképunimin doganor me vendet
anétare té BE-sé dhe zbatimin e kontrolleve té rregullta né kufijté e saj pér

té siguruar siguriné dhe integritetin e tregtisé.

Kéto jané vetém disa prej ndryshimeve themelore midis legjislacionit tregtar
shqiptar dhe atij té BE-sé. Procesi i péraférmimit kérkon angazhim tévazhdueshém
dhe ndérveprim té thellé midis institucioneve shqiptare dhe atyre té BE-sé pér té
siguruar pérmbushjen e kushteve dhe standardet e nevojshme té anétarésimit né BE
né fushén e tregtisé. Eshté e réndésishme té theksohet se ndryshimet e ligjeve
tregetare shqiptare jané njé proces i gjaté dhe gradual, dhe kérkojné kohé dhe

pérpjekje té€ géndrueshme pér t'i pérmbushur standardet e BE-Sé.

Ligjet tregetare né Shqipéri dhe ato té Bashkimit Evropian (BE) kané ndryshime
dhe péraférim té mjaftueshém pér t'u pérputhur me standardet dhe rregulloret e BE-
sé. Disa prej ligjeve dhe akteve kryesore gé rregullojné tregtiné né Shqipéri dhe
BE jané:
Ligjet tregetare né Shqipéri:
1. Ligji pér Tregtiné dhe Komerciné: Ky ligj pércakton rregullat dhe
procedurat pér kryerjen e aktiviteteve tregtare né Shqipéri. Ai pérfshin

dispozita t¢ ndryshme lidhur me regjistrimin e biznesit, licencimin e
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3.3

aktiviteteve tregtare, procedurat doganore, lehtésimin e bariereve tregtare,
mbrojtjen e konsumatorit, etj.

Ligji pér Konkurrencén: Kjo ligj rregullon konkurrencén dhe parandalimin
e praktikave té padrejta té konkurrencés né Shqipéri. Ai synon té sigurojé
njé ambient té rregullt konkurrence dhe té mbrojé interesat e
konsumatoréve.

Ligji pér Importin dhe Eksportin: Ky ligj pércakton rregullat dhe procedurat
pér importin dhe eksportin e mallrave né Shqipéri. Ai pérfshin dispozita té
lidhura me tarifat doganore, procedurat e deklarimit, kontrollin doganor,

etj.

Ligjet tregtare té BE-sé:

Ligji pér Tregtiné e Brendshme: Ky ligj harmonizon rregullat e tregtisé
né brendési té BE-sé. Ai lejon liriné e garkullimit té mallrave dhe
shérbimeve brenda tregut té pérbashkét té BE-sé, duke eliminuar bariereve

tregtare dhe tarifat doganore brenda BE-sé.

Ligji pér Tregtiné Ndérkombétare: Kjo ligj harmonizon rregullat e
tregtisé me vendet jashté BE-sé. Ai pércakton tarifat doganore, procedurat
e deklarimit dhe dokumentacionin pér importin dhe eksportin e mallrave

me vendet e tjera.

Ligji pér Konkurrencén: Kjo ligj harmonizon rregullat e konkurrencés né
BE dhe parandalon praktikat e padrejta té konkurrencés, si kartelizmi,
abuzimi me pozitén e dominueshme té tregut dhe ndihma té paligjshme

shtetérore.

Kéto jané vetém disa prej ligjeve tregetare né Shqipéri dhe BE gé rregullojné

aktivitetet tregtare. Eshté e réndésishme té theksohet se ligjet dhe rregulloret
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tregtare ndryshojné dhe péndryshojné me kalimin e kohés né pérputhje me
zhvillimet e reja né fushén e tregtisé dhe integrimin europian. Pér té marré
informacionin mé té sakté dhe té ploté rreth ligjeve tregetare specifike né Shqipéri
dhe BE, rekomandohet té konsultohen burimet zyrtare té BE-sg, si dhe institucionet

relevante né Shqipéri gé merren me tregtiné dhe procesin e integrimit europian.

3.4 Né c'ményré éshté realizuar pérafrimi i legjislacionit tregtar shqiptar
me até té Bashkimit Evropian (BE)

Pérafrimi i legjislacionit tregetar shqiptar me até té Bashkimit Evropian (BE) éshté
realizuar pérmes njé procesi té gjaté dhe té pérkushtuar té harmonizimit dhe
péraférmimit. Kétu jané disa ményra se si éshté realizuar kjo pérafrim:

1. Analiza e legjislacionit: Shqipéria ka béré njé analizé té hollésishme té
legjislacionit té saj tregetar pér té identifikuar ndryshimet dhe rregulloret
qé duhet té pérafrohen me ato té BE-sé. Kjo analizé ka pérfshiré vlerésimin
e ligjeve, rregulloreve, vendimeve gjyqgésore dhe politikave tregtare
ekzistuese.

2. Marréveshjet dhe protokollet: Shqipéria ka nénshkruar marréveshje dhe
protokolle me BE-né pér té pércaktuar hapat konkrete pér péraférmimin e
legjislacionit tregetar. K&to marréveshje kané pérfshiré pércaktimin e
afateve, obligimeve dhe angazhimeve té Shqipérisé né harmonizimin e
legjislacionit tregtar.

3. Adoptimi i legjislacionit té ri: Shqipéria ka béré ndryshime dhe amendime
né legjislacionin tregetar ekzistues ose ka miratuar ligje té reja pér té
pérmbushur standardet dhe rregulloret e BE-sé. Kéto ndryshime pérfshijné
rregulla té reja pér importin dhe eksportin, procedurat doganore, politikat e
konkurrencés, mbrojtjen e pronésisé intelektuale, etj.

4. Kapaciteti institucional: Shqipéria ka punuar né forcimin e kapaciteteve té
institucioneve té saj pér té zbatuar dhe monitoruar péraférmimin e
legjislacionit tregetar me até té BE-sé. Kjo ka pérfshiré trajnime, shkémbim
té ekspertizés dhe mbéshtetje teknike nga institucionet e BE-sé dhe
organizatat ndérkombétare.
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5. Monitorimi dhe raportimi: Shqipéria éshté angazhuar né monitorimin dhe
raportimin periodik té pérparimit té saj né péraférimin e legjislacionit
tregetar me até té BE-sé. Ky proces konsiston né prezantimin e raporteve,
dokumenteve dhe informacionit té nevojshém pér tregtiné dhe integrimin

europian né institucionet relevante té BE-sé.

Ky éshté njé pérkufizim i pérgjithshém i ményrés se si éshté realizuar perafrimi i
legjislacionit tregetar shgiptar me ataté té Bashkimit Evropian. Eshté e
réndésishme té theksohet se procesi i péraférmimit éshté njé proces gradual dhe
kompleks, i cili vazhdon edhe pas harmonizimit fillestar té ligjeve. Péraférimi i
ploté i legjislacionit tregtar shgiptar me até té BE-sé kérkon kohé, pérpjekje té
vazhdueshme dhe angazhim té institucioneve relevante né Shqipéri dhe BE.

3.5 Format juridike té shoqérive né Shqipéri

Shoqerite tregtare

Shoqgéria tregtare themelohet nga dy ose mé shume persona fiziké dhe/ose juridiké,
te cilet bien dakord pér arritjen e objektivave ekonomiké té pérbashkét duke dhéné
kontribute né shogéri, sipas pércaktimeve né statutin e saj. Ky akt themelimi pérbén
njé veprim juridik sipas pérkufizimit né Nenin 79 té Kodit Civil shqiptar dhe,
megjithése dispozita e fundit duket se parashikon vetém veprime njépaléshe dhe
dypaléshe, themelimi i shogérisé tregtare éshté rasti kur njé veprim juridik né fakt
mund té pérfshijé shprehjen e vullnetit t€ dy ose mé shumé personave. Né skajin
tjetér té spektrit, éshté e garté se formimi i shogérisé me njé ortak té vetém mund
té konceptohet si veprim juridik njépalésh. Sipas percaktimit te ligjit “Per tregtaret
dhe shogerite tregtare”, shoqérité tregtare jané 4.

= shoqérité kolektive,

= shogérité komandite,

= shoqgérité me pérgjegjési té kufizuara
= dhe shogérité aksionare.
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Tregtarét dhe shoqérité tregtare regjistrohen né Qendrén Kombétare té
Regjistrimit, né pérputhje me kété ligj dhe me ligjin nr.9723, daté 3.5.2007 “Pér
Qendrén Kombétare t€ Regjistrimit”, t€ ndryshuar.

Tregtarét dhe shogérité tregtare mbajné libra kontabél, hartojné e publikojné té
dhénat financiare dhe raportet pér gjendjen e ecurisé sé veprimtarisé, pérfshiré dhe
raportet e kontrollit té ekspertéve kontabél té autorizuar né pérputhje me ligjin pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.

SHOQERIA KOMANDITE

Shoqgéri komandite éshté shogéria, né té cilén pérgjegjésia e té paktén njérit prej
ortakéve éshté e kufizuar deri né vlerén e kontributit té tij, ndérsa pérgjegjésia e
ortakéve té tjeré nuk éshté e kufizuar. Ortaku, pérgjegjésia e té cilit éshté e kufizuar
deri né vlerén e kontributit té tij, quhet ortak i kufizuar. Ortaku, pérgjegjésia e té
cilit nuk éshté e kufizuar deri né vlerén e kontributit té tij, quhet ortak i pakufizuar.
Ortaku i pakufizuar ka statusin e ortakut té shogérisé kolektive.

Me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe, dispozitat gé rregullojné
shogériné kolektive jané té zbatueshme edhe pér shogériné komandite. Shogeria
me pergjegjesi te kufizuar Shogéria me pérgjegjési té kufizuar éshté njé shogéri
tregtare, e themeluar nga persona fiziké ose juridiké, té cilét nuk pérgjigjen pér
detyrimet e shogérisé tregtare dhe mbulojné personalisht humbjet e shogérisé deri
né pjesén e pashlyer té kontributeve té nénshkruara. Kontributet e ortakéve
pérbéjné kapitalin e regjistruar té shogérisé me pérgjegjési té kufizuar. Secili ortak
gézon kuotén e tij né shoqgéri, né pérpjesétim me kontributin gé ka dhéné né kapital.
Kapitali i regjistruar i shogérisé ndahet ndérmjet ortakéve né kuota, sipas kétij
raporti. Shogérité me pérgjegjési té kufizuara nuk mund té ofrojné kuotat e tyre si
mjete investimi pér publikun e gjeré.

. Kontributi i ortakéve mund té jeté né para ose né natyré (pasuri té luajtshme/té
paluajtshme apo té drejta). Statuti pércakton ményrat e shlyerjes sé kontributeve.
Ortakét e njé shogérie me pérgjegjési té kufizuar i vlierésojné kontributet né natyré
né marréveshje té ndérsjella me njéri-tjetrin dhe i shprehin vlerat e tyre né para.
Nése nuk mund t€ arrihet njé marréveshje, secili prej ortakéve mund t’i drejtohet
gjykatés pérkatése, pér té ngarkuar njé ekspert vlerésues, me njé vendim me efekt
detyrues. Raporti i ortakéve ose i ekspertit pér vlerésimin e kontributeve i
dorézohet Qendrés Kombétare té Regjistrimit, sé bashku me té dhénat e tjera té
kérkuara pér regjistrim.
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Kapitali minimal

Shoqgéria me pérgjegjési té kufizuar nuk mund té keté njé kapital mé té vogél se
100 leké.

SHOQERIA AKSIONERE

Shoqgéria aksionare éshté njé shogéri tregtare, kapitali i sé cilés éshté i ndaré né
aksione té nénshkruara nga themeluesit. Themeluesit jané persona fiziké ose
juridiké, té cilét nuk pérgjigjen personalisht pér detyrimet e shogérisé e gé
mbulojné humbjet e saj vetém me vlerén e pashlyer té aksioneve té nénshkruara.

Shoqérité aksionare mund té jené shoqéri me oferté, private apo publike, né
pérputhje me dispozitat e ligjit pér titujt.

Kapitali minimal

1. Shoqgéria aksionare me oferté private nuk mund té keté njé kapital mé té vogél
se 2 000 000 leké.
2. Shogéria aksionare me oferté publike nuk mund té kété njé kapital mé té vogél
se 10 000 000 leké

SHOQERIA KOLEKTIVE

Njé shoqéri éshté shoqgéri kolektive nése regjistrohet si e tillé, e kryen veprimtariné
tregtare nén njé emér té pérbashkét dhe pérgjegjésia e ortakéve pérpara kreditoréve
éshté e pakufizuar.

Kontributi i ortakéve mund té jeté né para ose né natyré (pasuri té luajtshme/té
paluajtshme, té drejta, krah pune dhe shérbime). Kontributet e ortakéve jané té
barabarta.

Ortakét e shogérisé kolektive i vlerésojné kontributet né natyré, duke i shprehur
vlerat e tyre né para, me ané té njé marréveshjeje té ndérsjellé me njéri-tjetrin. Nése
nuk arrihet marréveshja, secili prej ortakéve mund t’i drejtohet gjykatés pérkatése
pér té caktuar, me njé vendim detyrues, njé ekspert vlerésues. Raporti i ortakéve
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ose i ekspertit pér vlerésimin e kontributeve i dorézohet Qendrés Kombétare té
Regjistrimit sé bashku me té dhénat e tjera, té kérkuara pér regjistrim.

Ligj 129/2014 Shtesa dhe ndryshime te ligjit nr 9901 i 2008

Ligji 129/20014 Shtesa dhe ndryshime te ligjit nr 9901 i 2008 éshté béré
pér pérafrimin  me legjislacionin e BE-sé pérkatésisht Direktivés
2009/109/KE,lidhur me kerkesat pér raportim dhe dokumentim ne rastet e
bashkimeve dhe ndarjeve .Aktualisht kjo direktive éshte shfugizuar dhe
bashkimet e shogérive aksionere rregullohen nga direktiva 2011/35/UE.

Bashkimi me pérthithje

Pérfagésuesit ligjoré té shoqérive, té cilat marrin pjesé né bashkim,
hartojné njé projektmarréveshje me shkrim, ku pércaktohen té paktén : a)
forma, emrat e regjistruar dhe selité b)raporti i kémbimit té kuotave apo
aksioneve c)kushtet e ndarjes sé kuotave apo aksioneve té shogérisé
pérthithése ¢)data, duke nisur nga e cila zotéruesit e kétyre kuotave apo
aksioneve kané té drejté té marrinpjesé né ndarjen e fitimit d)té drejtat qé
shogéria pérthithése u njeh zotéruesve té kuotave , aksioneve
.Pérfagésuesit ligjoré té secilés prej shogérive, gé marrin pjesé né bashkim,
hartojné njé raport té hollésishém, ku shpjegohet marréveshja e bashkimit
dhe pérshkruhen bazat ligjore dhe ekonomike pér té ,raporti i kémbimeve
té aksioneve ,kuotave apo te drejtat drejtat e vecante. Raporti duhet té
pérshkruajé edhe pasojat e kétij bashkimi mbi punémarrésit e shogérive
pjesémarrése.Ndryshuar me ligjin nr 129/2014 ,neni 35 .
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KAPITULLI IV

4.1 Pérafrimi i legjislacionit shqiptar tregtar me legjislacionin e BE-sé
Marréveshja e Stabilizim Asocimit Shqipéria drejt BE-sé

8Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (SAA) éshté njé marréveshje gé ka nénshkruar
Shqgipéria me Bashkimin Evropian (BE) né vitin 2006. Ky éshté njé hap i
réndésishém né rrugétimin e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE dhe ka pér géllim
té forcimit té marrédhénieve politike, ekonomike dhe tregtare mes Shqipérisé dhe
BE-sé.

Marréveshja e SAA thekson disa elemente kryesore:

1. Stabilizimi politik dhe demokratik: Marréveshja inkurajon pérforcimin e
shtetit té sé drejtés, respektimin e té drejtave té njeriut, pavarésisé sé
institucioneve dhe zhvillimin e dialogut politik me BE-né.

2. Integrimi ekonomik dhe tregtar: SAA synon té promovojé integrimin
ekonomik té Shqipéris€é me BE-né. Ky aspekt pérfshin harmonizimin e
legjislacionit dhe rregullave tregtare me ato té BE-sé, liberalizimin e
tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve, si dhe krijimin e kushteve pér

investime té jashtme.

8 DAP/MARREVESHJA E STABILIZIM ASOCIIMIT NDERMJET KOMUNITETEVE
EUROPIANE E SHTETEVE TE TYRE ANETARE DHE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
MARREVESHJA E STABILIZIM ASOCIIMIT NDERMJET KOMUNITETEVE
EUROPIANE E SHTETEVE TE TYRE ANETARE DHE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
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3. Bashképunimi né fushén e politikave sektoriale: Marréveshja inkurajon
bashképunimin né fushat e politikave sektoriale, si politikat sociale,
ambientale, bujgésore, transporti, energjitika, etj.

4. Lévizshméria e personave: SAA inkurajon bashképunimin né fushén e
Iévizshmérisé sé personave, duke pérfshiré vizat, imigracionin, azilin dhe
kontrollin e kufijve.

5. Zhvillimi  regional dhe bashképunimi rajonal: SAA promovon
bashképunimin regional dhe zhvillimin e lidhjeve ekonomike dhe politike
né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Pér té zbatuar Marréveshjen e SAA, Shqipéria ka zhvilluar njé program té gjeré
reformash né shumé fusha, duke pérfshiré drejtésing, administratén publike, luftén
kundér korrupsionit, respektimin e té drejtave té& njeriut, modernizimin e
ekonomisé dhe rritjen e konkurrencés. Kéto reforma kané gené pjesé e procesit té
integrimit europian té Shqipérisé dhe kané pér géllim té pérafrojné legjislacionin
dhe standardet e vendit me ato té BE-sé.

Marréveshja e SAA paraget njé kornizé té réndésishme pér bashképunim dhe
ndértim té marrédhénieveme BE-né, duke ofruar njé udhérréfyes dhe njé platformé
pér Shqipériné né rrugén e saj drejt anétarésimit né BE. Procesi i zbatimit té
Marréveshjes sé SAA éshté vazhdueshém dhe kérkon pérpjekje té vazhdueshme
nga Shqipéria pér té pérmbushur detyrimet dhe standardeve té vendosura nga BE-
ja

Fjalia e paré e nenit 122, pika 1, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
parashikon gé€ “cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit
té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé”.
Pika 3 sanksionon se “njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi
mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me t&”. Kéto dispozita pércaktojné efektin e
Marréveshjes sé Stabilizim dhe Asociimitné sistemin ligjor dhe institucional
shqiptar. Ky efekt nuk shkon deri aty sa té béjé gé institucionet (dhe qytetarét)
shqiptare té& béhen menjéheré dhe drejtpérsédrejti objekt i legjislacionit té BE-sé,
té parimeve té tij t€ “epérsis€” mbi té drejtén e brendshme dhe té “efektit té

drejtpérdrejté” té dispozitave té traktatit, rregulloreve dhe direktivave. Kéto parime
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aplikohen plotésisht vetém pér Shtetet Anétare. Ato nuk aplikohen pér “vendet
kandidate” g€ jané né€ regjimin e marréveshjes s€ asociimit.

Megjithaté, e drejta evropiane ndikon né sistemin ligjor dhe institucional
shqiptarpérmes kérkesave pér pérafrimin e detyrueshém sipas neneve 70 e né vijim
té MSA-sé. Neni70, pika 2, parashikon gé legjislacioni i Shqipérisé (pérfshiré
zbatimin dhe kontrollin ligjor,neni 70, pika 1 duhet té pérafrohet térésisht me
acquis-né deri né fund té periudhés kalimtare dhjetévjecare gé parashikon neni 6 i
MSA-sé. Pérafrimi i ligjit pér shoqérité tregtare duhet té béjé pjesé né fazén e paré
té periudhés kalimtare, duke gené se, né té vérteté, Ky ligj éshté njé prej
“elementeve themelore té acquis-s€ pér tregun e brendshém” . Duke gené se
zbatimi dhe reforma pérkatése e sistemit gjygésorit (neni 78, i MSA-sg) jané pjesé
e procesit té pérafrimit, ky proces mund té pérfshijé edhe pérgjegjésiné e gjykatave
dhe té administratés publike né Shqipéri pér zbatimin e standardeve té BE-sé lidhur
me interpretimin, sidomos ato standarde gé ka krijuar GJED pérzbatimin e
legjislacionit té BE-sé nga institucionet e

Shteteve Anétare. “Instrumentet” e GJED kané pér synim té garantojné qé: Cdo
rast i zbatimit té ligjeve kombétare, pavarésisht nése dispozitat né fjalé jané
miratuar pérpara apo pas aktit ligjor pérkatés evropian, duhet interpretuar nga
institucionet kombétare né bazé té formulimeve dhe géllimit té té njéjtit akt ligjor
evropian, né ményré gé té arrihet rezultati i preferuar nga ky i dyti; Institucionet
kombétare té kené detyrimin gé té sigurojné zbatimin térésor té dispozitave té
legjislacionit t& BE-s€, nése éshté e nevojshme, duke shmangur zbatimin e ¢do ligji
kombétar gé bie né kundérshtim me to, edhe sikur ky ligj té jeté miratuar mé pas.
Me fjalé té tjera, té kuptuarit e té drejtés sé BE-sé nuk duhet deformuar nga asnjé
praktiké legjislative, administrative apo gjyqésore Aktualisht, gjykatat shqiptare
nuk kané aksesin e nevojshém né GJED, pér té marrévendime me efekt té
detyrueshém ligjor pér pérputhshmériné e interpretimeve té tyre me atoté BE-sé
Kjo pér faktin se pérputhshméria e ploté me praktikén e acquis-sé kérkohet vetém
né fund té periudhés kalimtare. Sidoqofté, nése njé dispozité shqiptare éshté
pérafruar qart€, ajo duhet zbatuar “né ményrén evropiane , pasi, pérndryshe,nuk
mund té realizohet njé aspekt i réndésishém i pérafrimit té suksesshém qé kané

vendosur ligjvénésit. Faktikisht, pérgjegjése pér zbatimin e rregullave té
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lartpérmendura té interpretimi do té jené gjykatat shqiptare dhe atyre do t’u duhet
té¢ ndjekin“formulimet dhe frymén” e dispozitave pérkaté€se pér harmonizimin
ligjor evropian, té paktén,né rastin kur dispozitat e legjislacionit té ri shqiptar jané
bazuar né ményré té garté né kuadrin ligjor evropian. .Nése njé gjykaté apo
administrata publike nuk zbaton njé dispozité ligjore kombétare, gé e konsideron
té papajtueshme me “dispozitén e pérafruar”, kjo nuk do t€ p&rbénte shkelje t& ligjit

dhe té Kushtetutés.

Marreveshja e Stabilizim-Asocimit éshté njé marréveshje ndérmjet Bashkimit
Evropian dhe Shqipérisé gé synon té vendosé marrédhéniet e njéanshme midis dy
paléve dhe té ¢ojé drejt njé bashképunimi té ngushté. Kjo marréveshje éshté njé
hap i réndésishém pérpara né rrugén e Shqipérisé drejt anétarésimit t& mundshém
né Bashkimin Evropian. Marréveshja u nénshkrua mé 12 gershor 2006 dhe hyri né
fugi mé 1 prill 20009.

Marreveshja e Stabilizim-Asocimit ka disa géllime kryesore:

1. Stabilizimi i vendit: Synon té forcojé situatén politike dhe ekonomike né
Shqipéri, duke ndihmuar né parandalimin e konflikteve dhe promovimin e
stabilitetit politik.

2. Asociimi ekonomik: Synon té thellojé bashképunimin ekonomik midis
Shqipérisé dhe BE-sé, duke lehtésuar qarkullimin e mallrave dhe
shérbimeve, si dhe promovimin e investimeve té huaja né Shqipéri.

3. Reforma politike dhe juridike: Marréveshja inkurajon dhe mbéshtet
Shqipériné né zbatimin e reformave politike, ekonomike dhe juridike, duke
pérfshiré respektimin e shtetit té sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe luftén
kundér korrupsionit.

4. Péraférimi i legjislacionit me até té BE-sé: Synon té ndihmojé Shqipériné
né harmonizimin e legjislacionit té saj me até té BE-s&, duke e béré mé té
pérshtatshme pér tregtiné dhe bashképunimin me vendet e BE-Sé.

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit ka njé strukturé té gjeré, qé pérfshin disa
seksione dhe protokolle té ndryshme, duke u fokusuar né c¢éshtjet politike,

ekonomike, sociale dhe té drejtat e njeriut. Gjithashtu, ajo parashikon njé
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mekanizém pér monitorimin dhe vlerésimin e pérparimit té Shqipérisé né zbatimin
e reformave té nevojshme pér anétarésimin né BE.

Eshté e réndésishme té pérmendet se pérparimi né zbatimin e Marreveshjes sé
Stabilizim-Asocimit éshté monitoruar dhe vlerésuar nga Komisioni Evropian
népérmjet Raportit t€ Progresit pér Shqipéring, i cili jep vlerésimin dhe

rekomandimet pér integrimin e Shqipérisé né BE.

4.2 Legjislacioni i Bashkimit Evropian direktivat tregtare.

Bashkimi Evropian ka adoptuar njé séré direktivash tregetare qé kané pér géllim
harmonizimin e legjislacionit tregetar né vendet anétare. Kéto direktiva
pércaktojné standardet minimale té tregtisé dhe krijojné njé bazé té pérbashkét
ligjore pér tregtiné brenda BE-sé. Disa nga direktivat tregetare mé té réndésishme
té BE-Sé jané:

1. Direktiva pér harmonizimin e procedurave doganore: Kjo direktivé synon
té harmonizojé procedurat doganore népér vendet anétare té BE-sé. Ajo
pércakton rregullat dhe procedurat pér importin dhe eksportin e mallrave,
duke pérfshiré deklarimin e doganés, kontrollin e mallrave dhe kriteret e
doganimit.

2. Direktiva pér mbrojtjen e konsumatoréve: Kjo direktivé ka pér géllim té
sigurojé njé nivel té larté té mbrojtjes sé konsumatoréve népér vendet
anétare té BE-sé. Ajo pércakton té drejtat e konsumatoréve dhe detyrimet e
biznesit né marrédhéniet tregtare, duke pérfshiré informacionin e sakté té
produktit, garantité, reklamacionet, etj.

3. Direktiva pér produkteve té rrezikshme: Kjo direktivé synon té sigurojé gé
produktet té jené té sigurta pér konsumatorét népér vendet anétare té BE-
sé. Ajo pércakton rregullat dhe standardet pér identifikimin, vlerésimin dhe
kontrollin e produkteve té rrezikshme, duke pérfshiré standardeve té
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sigurisé, etiketimin dhe ndalimin e produktit né rast té rrezikut té madh pér
shéndetin ose siguring.

4. Direktiva pér konkurrencén: Kjo direktivé synon té sigurojé njé
konkurrencé té liré dhe té ndershme né tregun e brendshém té BE-sé. Ajo
pércakton rregullat dhe procedurat pér parandalimin e sjelljes anti-
konkurrencé dhe dominimit té tregut, duke pérfshiré kartelizmin, abuzimin
me pozitén e dominimit dhe fusnotat e shtetit.

Kéto jané vetém disa nga direktivat tregetare mé té réndésishme té Bashkimit
Evropian. Ka edhe direktiva té tjera gé rregullojné fusha té tjera té tregtisé, si
transporti, energjia, telekomunikacioni, etj. Eshté e réndésishme té theksohet se
direktivat tregetare té BE-sé jané té pérdorura si bazé pér hartimin e ligjeve
tregetare né vendet anétare té BE-sé dhe péraférimin e legjislacionit tregetar me
ato té Bashkimit Evropian. Né kété ményré, harmonizimi i legjislacionit tregetar
shqiptar me até té BE-sé siguron njé pérputhje mé té madhe né rregulloret dhe
standardet tregetare né nivel evropian dhe kontribuon né hapjen e tregjeve té reja
dhe rritjen e bashképunimit ekonomik me vendet e BE-Sé.

Legjislacioni i Bashkimit Evropian pérfshin njé séré direktivash tregetare gé kané
pér géllim harmonizimin dhe rregullimin e tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve né
té gjithé Bashkimin Evropian. Kéto direktiva jané té aplikueshme né té gjitha
vendet anétare té BE dhe jané té detyrueshme pér tiu nénshtrohen dhe zbatohen
nga shtetet anétare. Kétu jané disa prej kryesoréve direktivave tregetare té BE:

1. Direktiva 2014/24/BE - lidhur me prokurimet publike: Kjo direktivé
rregullon prokurimet publike né nivelin e Bashkimit Evropian, duke
pércaktuar rregullat pér procedurat e tenderimit té mallrave, shérbimeve
dhe ndértimit.

2. Direktiva 2014/25/BE - lidhur me prokurimet publike né sektorét specifiké:
Kjo direktivé zbatohet pér prokurimet publike né sektorét e energjisé,
ujérave, transportit dhe postés.

3. Direktiva 2006/123/BE - lidhur me shérbimet né tregun e brendshém: Kjo
direktivé rregullon ofrimin dhe pranueshmériné e shérbimeve né té gjithé

tregun e brendshém té BE-sé.
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4. Direktiva 2014/53/BE - lidhur me pajisjet radio: Kjo direktivé rregullon
harmonizimin e shpérndarjes sé pajisjeve radio né tregun e brendshém té
BE-sé.

5. Direktiva 2014/90/BE - lidhur me anije té lévizshme: Kjo direktivé
rregullon standartet teknike pér anijet e 1évizshme dhe certifikatat e tyre né
tregun e brendshém té BE-sé.

6. Direktiva 2014/91/BE - lidhur me anije té kalueshme: Kjo direktivé
rregullon standardet e sigurisé dhe mjedisit pér anijet e kalueshme né tregun
e brendshém té BE-sé.

7. Direktiva 2009/22/BE - lidhur me pérdorimin e autorizimeve shtetérore:
Kjo direktivé rregullon procedurat dhe kushtet pér pérdorimin e
autorizimeve shtetérore né tregun e brendshém té BE-sé.

Ky éshté vetém njé pjesé e legjislacionit tregetar té BE-sé, pasi ka shumé direktiva
té tjera q& mbulojné aspekte té ndryshme té tregtisé dhe shérbimeve né Bashkimin
Evropian. Kéto direktiva jané té pérditésuara dhe té pérshtatshme me kalimin e
kohés dhe zhvillimet e reja né tregun e brendshém té BE-sé. Eshté e réndésishme
té pérmendet se konsultimi i versionit aktual té direktivave dhe marrja e
informacionit té pérditésuar nga burimet zyrtare té BE-sé jané té domosdoshme pér

té marré njé informacion té ploté dhe té sakté mbi legjislacionin tregetar té BE-sé.

4.3 Ligji nr 110/2012 per pérafrimin e legjislacionit Shqiptaré mé até té
IBE -sé.

Ligji per shogerité tregtare né nenet e saja rregullon vetém bashkimin e shogérive
tregtare me seli né Shqipéri, LSHT nuk i rregullon bashkimet ndérkufitare té
shoqérive tregtare. Pra si duhet proceduar kur bashkohet njé shogéri shqiptare me
njé shogeéri té njé shteti tjetér. Pér zgjidhjen e kétij boshlléku ligjor u miratua njé
ligj 1 vecanté, Ligji Nr. 110/2012, “Pér bashkimin ndérkufitar t&€ shoqérive tregtare”
ose LBNSHT i cili u miratua né kuadér té pérafrimit té legjislacionit shqgiptar me
até t€ BE duke u mbé&shtetur né Direktivén nr.2005/56 “Pér bashkimin ndérkufitar
té shogérive tregtare”, Fusha e zbatimit t€ LBNSHT &shté vetém né rastet kur njéra

nga shogérité gébashkohen éshté shqiptare, dhe shogéria ose shogérité e tjera jané

9 Thomas Bacher,Edmund-Philipp Schuster dhe Martin Winner.
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europianel39, ku me shogéri europiane kuptohet se éshté shoqgéria tregtare me
seliné e regjistruar, zyrén gendrore apo vendndodhjen kryesore té veprimtarisé né
territorin e njé vendi anétar té BE, dhe gé& merr pjesé né bashkimin ndérkufitar.
Ndérkoh LBNSHT shtrin efektet edhe mbi vendet europiane ku me kété term
kuptohen shtetet gé jané palé né traktatet e Bashkimit Europian dhe té Zonés
Ekonomike Europiane, té cilat jané Norvegjia, Islanda dhe Lihteshteini, dhe gé
népérmjet njé marréveshjeje té hyré né fuqi né 1 janar té vitit 1994, jané béré pjesé
e tregut té brendshém té Bashkimit Europian

4.4 Direktivat e Bashkimit Europian

1ONdarja sipas Direktivés 82 /891 / CEE dhe LSHT
Ndarja sipas Direktives 82 /891 CEE dhe LSHT

Eshte Direktiva e shtate e keshillit ge rregullon ndarjen e SHA-ve parashikon njé
metodé ndarje e cila nuk éshté shprehur né LSHT. Ajo e ndarjes sé njé shogérie
tregtare népérmjet bashkimit, ku népérmjet ndarjes sé njé shogérie tregtare pa
likuidim, pjesét e ndara té saja sé bashku me pasuriné e tyre, me té drejtat dhe
detyrimet, | transferohen mé shumé shoqgérive, dhe aksionistéve té shogérisé sé
ndaré u shkémbehen aksionet me ato té shogérisé pérthithése.

Pjesét gé rregullojné bashkimin e shogérisé sé ndaré me shogérité pérthithése
direktiva 82/891/ CEE I rregullon duke iu referuar direktivés 2011/35/UE. Edhe né
kété rast pérvec projektmarréveshjes sé ndarjes sé shogérisé, kemi dhe
projektmarréveshjen e bashkimit té pjeséve té ndara me shoqériné pérthithése ku
parashikohet kémbimi | aksioneve, té drejtat e punémarrésve, kreditoréve. Pérsa i
pérket respektimit té té drejtave té kreditoréve né kété rast. Nése kreditori |

shoqérisé sé ndaré, nuk éshté | kénaqur me transferimin gé | &shté béré detyrimit

10 Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian.
Direktiva 2013/37/Eu e Parlamentit Evropian dhe Késhillimit.
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té tij né shogériné pérthithése, shogérité pérthithése, té shoqérisé sé ndaré, jané

pérgjegjése pér kété detyrim, duke gené kshu pérgjegjése té njé detyrimi solidar.

4.5 Te drejtat e punétoréve ne rast bashkimi té shogérive tregtare
Direktiva 2001/ 23/CE

Direktiva 2001/23/CE e Késhillit, 12 mars 2001pérvec se trajton té drejtat e
punetoréve né rast transferimité ndérmarrjes sé tyre, I mbron ato edhe kur ky
transferim béhet pér shkak té bashkimit té€ shogérive tregtare . Direktiva
2001/23/CE me cedues kupton personin gé transferon ndérmarrjen, shogéria e
pérthithur, ndérsa cesionari éshté personi té cilit | transferohet e drejta, shogéria
pérthithése. Té drejtat dhe detyrimet qé ka ceduesi, nga njé kontraté kolektive pune
apo nga njé marrédhénie ekzistuese , né datén gé éshté béré transferimi , dhe si
pasojé e kétij transferimi, | kalojné cesionarit. Direktiva 2001/23 /CE | késhillon
shtetet anétare se ceduesi, edhe mbas dates sé transferimit, &shté pérgjegjés, me
cesionarin, pér detyrimet gé rezultojné pérpara datés sé transferimit nga njé
kontraté pune apo nga njé marrédhénie pune ekzistuese né datén e transferimit.
Transferimi | njé ndérmarrje, apo | njé fabrike ,apo I njé ndérmarrje nuk éshté né
vetvete motiv pér té pushuar njeréz nga puna nga ana e ceduesit apo cesionarit.
Sidoqofté ky nen nuk paragjykon pushimet nga puna té béra pér arsye ekonomike
teknike apo organizmi gé sjellin ndryshime né planin e punésimit,dhe né harmoni
me Nenin 138 té Kodit té Punés. Direktiva 2001/23/CE | késhillon shtetet anétare
té parashikojné gé, né rast sé njé ndérmarrje apo fabriké, nuk ka pérfagésues té
punétoréve pér arsye gé nuk varen nga vullneti | tyre, punétorét e interesuar duhet
té jené njoftuar paraprakisht pér :

1. pér datén e propozuar té transferimit;

2. Pér arsyet e transferimit;

3. Pér pasojat juridike, ekonomike dhe sociale qé do kené punétorét nga

transferimi
4. Cilat jané masat e parashikuara pér punétorét. /CE e Késhillit, 12 mars

2001 pérvec se trajton té drejtat e punétoréve
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e Kjo pjesé éshté mjaft aktuale pér Shqipériné, pér veté faktin e mungesés sé
sindikatave apo késhillave té punémarrésve, njé praktiké e tillé do ishte e

nevojshme pér pérfshirjen e punémarrésve né vendimmarrje.

4.6 Trajtimi i konkurencés sipas legjislacionit té BE-sé
Direktiva 139/2004.

Pér rregullimet né fushén e konkurrencés dhe kundér monopoleve gé shkaktohen
nga

pérgendrimet e shogérive tregtare né BE, éshté Direktiva 139/2004 20 janar 2004
ecilai

referohet edhe bashkimit té shogérive. Ka pérgendrim kur prodhohet njé ndryshim
afatgjaté i kontrollit, si pasojé e bashkimit t¢ dy ose mé shumé shogérive té
pavarura mé paré, ose pjesé té ndryshme dhe té ndara té sé njejtés shogeéri

Kjo direktivé aplikohet pér té gjitha pérgendrimet e dimensioneve komunitare. Dhe
gé té vihet né lévizje Komisioni pér té shqyrtuar pérgendrimet duhet gé, njé
pérgendrim i dimensioneve komunitare té konsiderohet i tillé kur xhiroja botérore
e shogérive té marra sé bashku éshté 5 miliard euro, dhe xhiroja e realizuar né
ményré individuale né Komunitet (BE) éshté mbi 250 milion euro

Pér té vlerésuar pérgendrimin Komisioni ka parasysh, pozitén né treg té shogérive
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pjesémarrése, potencialin e tyre ekonomik dhe financiar, mundésiné pér té
pérzgjedhur furnitorét dhe distributorét apo klientét, aksesi qé kané tek furnizuesit,
né pasjen me té drejté apo né ményré faktike té pengesave né hyrje, ecuriné e
kérkesés apo ofertés té produkteve apo shérbimeve né diskutim, pér interesat e
konsumatoréve té ndérmjetém apo pérfundimtaré si dhe pér zhvillimin teknik dhe
ekonomik, dhe nése kéto jané avantazh pér konsumatorin dhe nuk pérbéjné
pengesé pér konkurencén.

Nése Komisioni vérteton se ka njé pérqgendrim, mundet t“i urdhérojé shogérité e
interesuara ta shpérbéjné pérgendrimin, né vecanti népérmjet shkrirjes sé entitetit
té lindur nga bashkimi i shogérive, pér té rikthyer gjendjen e cila ekzistonte para
se té béhej pérgendrimi.

. Impakti fiskal i bashkimit te dy ose mé shumé shoqérive tregtare

Bashkimi i dy ose mé shumé shoqgérive tregtare ka edhe impaktin e saj fiskal, pasi
shogéria e dalé nga bashkimi minimalisht do keté kapital té barabarté me shogérité
pjesémarrése né bashkim, por kryesisht bashkimet krijojné vleré mé té madhe té
shogérisé sé dalé nga bashkimi se sa vlera gé kané shogérité pjesmarrése né
bashkim. Cka pérbén premisé pér té ardhura mé té larta tatimore. Detyrimet
tatimore té shoqérive pjesémarrése né bashkim, i trashégohen shogérisé sé dalé nga
bashkimi. Edhe nése njéra nga shogérité pjesémarrése né bashkim mund té keté
detyrime tatimore té prapambetura, bashkimi me njé shoqgéri tjetér kryesisht
mundet ta béjé mé té kollajté pérmbushjen e detyrimeve tatimore té shogérive gé
bashkohen pér shkak té rritjes sé vlerés dhe kapitalit t€ shogérisé pérthithése ose
shogérisé sé re té dalé nga bashkimi.

Qé té lind detyrimi tatimor, duhen realizuar mé paré té ardhura, nga shogéria e dalé
nga bashkimi i shogérive. Data e fillimit t& detyrimit tatimor té shogérisé sé dalé
nga bashkimi, fillon né datén e caktuar né marréveshjen e bashkimit, duke u nisur
nga data, e cila veprimet e shogérisé gé pérthithet do té trajtohen nga piképamja
kontabél si veprime té shogérisé pérthithése. Futja e datés né projekt-marréveshje
nga kur fillon té trajtohen té unifikuara veprimet e kontabilitetit té€ shogérive qé
bashkohen, u bé me ndryshimet gé iu béné LSHT Nr. 9901 me Ligjin nr 129/2014,
para ndryshimeve té LSHT konsiderohej data e regjistrimit té bashkimit né QKR
si date kur fillonte detyrimi tatimor. Né rast se projekt marréveshja e bashkimit nuk
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e pércakton datén se kur unifikohen veprimet kontabél té shogérive pjesémarrése
né bashkim, data kur llogaritet se fillon detyrimi tatimor éshté data e regjistrimit
né QKR té bashkimit.

3.3.5 Bashkimi ndérkufitar i shoqerive tregtare me pérgjegjesi té
kufizuar.
Direktiva 2005/56/KE :

Ekziston nevoja pér bashképunim dhe konsolidim ndérmjet shogérive tregtare me
pérgjegjési té kufizuar. Megjithaté, lidhur me bashkimin ndérkufitar té shogérive
tregtare me pérgjegjési té kufizuar, ato hasin né shumé véshtirési legjislative dhe
administrative.

Kjo direktivé lehtéson bashkimin ndérkufitar t€ shogérive tregtare me pérgjegjési
té kufizuar. Pér té lehtésuar operacionet e bashkimeve ndérkufitare, duhet
parashikuar gé, nése nuk shprehet ndryshe né kété direktivé, secila shogéri tregtare
gé merr pjesé né bashkimin ndérkufitar dhe secili | treté gé ndikohet nga bashkimi,
mbetet objekt | dispozitave dhe formaliteteve té legjislacionit té brendshém, i cili
do té ishte | zbatueshém né rastin e bashkimit té brendshém Asnjéra prej
dispozitave dhe formaliteteve té legjislacionit té brendshém, pérmendur né kété
direktivé, nuk duhet té parashikojé kufizime mbi liriné e vendosjes apo mbi
lévizjen e liré té kapitalit.

Né ményré qé té mbrohen interesat e pronaréve dhe té tjeréve, si projektkushtet e
pérbashkéta té bashkimit ndérkufitar ashtu edhe realizimi | bashkimit ndérkufitar
duhen publikuar pér secilén shogéri tregtare pjesémarrése , permes regjistrimit né
regjistrin publik.

Pér t’i lehtésuar operacionet e bashkimit ndérkufitar, duhet parashikuar qé
monitorimi | realizimit dhe ligjshmérisé sé procesit té vendimmarrjes né secilén
prej shogérive tregtare pjesémarrése né bashkim té béhet nga njé organ kombétar,
| cili duhet té keté juridiksion mbi secilén prej kétyre shogérive tregtare, ndérsa
monitorimi | realizimit dhe ligjshmérisé sé bashkimit ndérkufitar duhet té
realizohet nga organi kombétar gé ka juridiksion mbi shogériné tregtare gé lind nga

bashkimi ndérkufitar.Organi né fjalé mund té jeté gjykaté, noter ose ¢do organ
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tjetér kompetent I caktuar nga Shteti. Duhet pércaktuar edhe ligji | brendshém I cili
pércakton datén e hyrjes né fugi té bashkimit ndérkufitar, ligj ky té cilit I
nénshtrohet edhe shogéria tregtare gé lind nga bashkimi ndérkufitar.

Pér té mbrojtur interesat e pronaréve té tjeré, duhen pércaktuar pasojat juridike té
bashkimit ndérkufitar , duke béré dallimin nése shoqgéria tregtare gé lind nga
bashkimi ndérkufitar éshté shoqéritregtare blerése apo shogéri tregtare e re. Né
interes té qartésisé juridike, nuk duhet parashikuar mé mundésia qé pas datés fillon
té prodhojé pasoja juridike bashkimi ndérkufitar t¢ mund té deklarohet nul dhe |

pavlefshém

4.7 Pérgjegjesia e administratoréve
Direktiva 2011/35/UE

Neni 224 1 LSHT gé flet pér démet gé mundet t*i shkaktohen ortaké&ve/aksioneréve
té shoqérisé sé pérthithur, i referohet pérgjegjésve té shkaktimit té démit si organe
té administrimit, organe mbikqyrése , administratoré. Ndérkohé gé nenet e tjera té
LSHT nuk flasin pér administratoré apo organe administrimi, por flasin pér
pérfagésues ligjoré té shogérisé qé p.sh. hartojné projektmarréveshjen. Neni né
fjalé éshté i pérafruar me Direktivén 78/855/CEE, dhe po kété nen e gjejmé edhe
ke Direktiva 2011/35/UE Neni 20 i sajé.

Pérgjegjésia e administratoréve sipas legjislacionit té BE-sé

Organet té cilat hartojné projektmarréveshjen e bashkimit té shogérive, Direktiva
2011/35/UE i quan si organet administrative ose menaxhuese, ndérkohé LSHT
hartuesit e

projektmarréveshjes sé bashkimit i quan pérfagésues ligjor té shogérisé. Cka mund
té mendohej se LSHT mundet té vendosé gé persona gé nuk jané antaré té Késhillit
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té Administrimit, por sidoqofté gé jané zgjedhur nga APA, mundet té negociojné
projektmarréveshjen e bashkimit.

Pérgjegjésia e ekspertit sipas legjislacionit té BE-sé

Direktiva 2011/35/UE, i kérkon shteteve anétare té BE, qé té pércaktojné té paktén
pérgjegjésiné civile pérballé aksioneréve té shogérisé sé pérthithur té ekspertéve té
ngarkuar ngakjo shogéri pér hartimin e raportit t€ ekspertit, si pasojé e

parregullsive té béra nga ekspertét nékryerjen e detyrés sé tyre
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114.8 Progres Raportet pér integrimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Komisioni Evropian publikoi né datén 19 tetor Raportin pér Shqipériné, ku
konfirmon ecuriné e géndrueshme dhe pérmbushjen e detyrave té procesit té
anétarésimit.

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té moderuar me reformén e administratés
sé saj publike, thuhet né raport, ndérkohé qé vlerésohet pozitivisht procesi i
rekrutimit térésisht i hapur, transparent dhe meritokratik, i cili éshté tashmé, njé
model i miré edhe pér vendet e rajonit.

Pavarésisht sfidave e ndikimit té pandemisé, té gjitha vendet e lira té planifikuara
nga DAP pér vitin 2020, u plotésuan, duke realizuar plotésisht planin e rekrutimit.
Raporti i progresit pérveg vlerésimeve pozitive, nxjerr né pah sfidat dhe ¢éshtjet gé
duhen adresuar pér té pérparuar mé tej.

NEé raport, ndér té tjera theksohet nevoja e harmonizimit té pérshkrimeve té punés,
automatizimi i sistemit té pagave pér té gjithé sektorin publik, pérmirésimi i

proceseve té punés, vlerésimi i pérformancés etj.

Bazat e procesit té anétarésimit

Pér sa i pérket kritereve politike, zgjedhjet e pérgjithshme u mbajtén mé 25 prill

2021, pas marréveshjes ndérpartiake té 5 gershorit 2020 gé ¢oi né njé reformé té

gjeré zgjedhore, né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR. Identifikimi

11 Delegacioni | Bashkimit Evropian né Shqipéri
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elektronik i votuesve u zbatua né 97% té qendrave té votimit, ndérsa votimi
elektronik dhe numérimi elektronik u pilotua me sukses né 32 gendra votimi né
Tirané. Vlerésimi pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it zbuloi se zgjedhjet né
pérgjithési ishin té organizuara miré. Administrata e re zgjedhore fitoi besimin e
shumicés sé paléve té interesuara. Shqetésimet mbetén té lidhura me keqpérdorimin
e burimeve publike apo funksionet zyrtare, me pretendimet pér blerje votash dhe
me rrjedhjen e té dhénave té ndjeshme personale qé mbulonin preferencat politike
té qytetaréve. Kéto raste jané duke u hetuar. Parlamenti vazhdoi té punojé nén
kufizimet e vendosura pér shkak té pandemisé. Né lidhje me reformat e orientuara
nga BE-ja, Parlamenti miratoi njé séré pjesésh té réndésishme legjislacioni, né
fusha té tilla si azili, regjistrimi i popullsisé dhe efikasiteti i gjygésorit. Gjaté gjithé
periudhés sé raportimit, qeveria ka mbajtur fokusin né reformat e kérkuara pér
rrugén e vendit drejt BE-sé, pavarésisht sfidés sé adresimit té ndikimit negativ
social dhe ekonomik té pandemisé COVID-19. Né legjislaturén e re, mazhoranca
dhe opozita do té duhet té pérmirésojné dialogun politik dhe té punojné sé bashku
me té gjitha pjesét e shogérisé pér té avancuar mé tej axhendén e reformés né BE
dhe negociatat e anétarésimit. Koordinimi brenda administratés duhet té
pérmirésohet, vecanérisht né lidhje me integrimin né BE. Reforma administrative
territoriale duhet té konsolidohet mé tej si pjesé e agjendés mé té gjeré té
decentralizimit. Kjo éshté vecanérisht e nevojshme pér té garantuar autonominé
fiskale lokale dhe pér té fugizuar bashkité pér té ofruar shérbime publike cilésore.
Eshté béré pérparim i kufizuar né zbatimin e udhérréfyesit pér krijimin e njé

mjedisi té favorshém pér shogériné civile. Megjithaté, shogéria civile shqiptare ka
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gené né gjendje té ofrojé mbéshtetje dhe shérbime pér njerézit mé vulnerabél té

prekur nga pandemia COVID-19.

Pér sa u pérket kritereve politike, né legjislaturén e re qé erdhi si rezultat i
zgjedhjeve té vitit 2021, té cilat u mbajtén pas marréveshjes ndérpartiake té 5
gershorit 2020, anétarét e zgjedhur nga partité mé té médha opozitare zuné vendet
e tyre né kuvend. Kuvendi zgjodhi Presidentin e ri té Republikés. Konfliktet e
brendshme brenda partisé mé té madhe opozitare (PD), ndikuan né jetén
parlamentare. Pér reformat e orientuara drejt BE-sé, parlamenti miratoi njé zgjatje
kushtetuese me afat té kufizuar té mandatit té organeve té vetingut dhe nénté ligje
qé synojné pérafrimin me acquis té BE-sé. Qeveria mbajti fokusin te reformat gé
lidhen me rrugén e vendit drejt BE-sé dhe pérforcoi strukturén e vet koordinuese
pér integrimin né BE, por duhet ta ¢ojé mé tej agjendén e reformave té BE-sé, sé
bashku me opozitén dhe té gjitha segmentet e shogérisé. Krijimi i disa agjencive
geveritare prané Kryeministrisé, pa njé kuadér gjithépérfshirés drejtues dhe pa njé
vémendje sistematike ndaj linjave té mbikéqyrjes dhe raportimit, ngre piképyetje
né lidhje me standardet e administratés publike. Mbetet pér t'u miratuar njé
strategji e re decentralizimi pértej vitit 2022 dhe konsultimi né nivel vendor do té
jeté thelbésor. Pavarésisht pérmirésimeve né financime, u arrit pérparim i kufizuar
né zbatimin e udhérréfyesit pér krijimin e njé mjedisi té favorshém pér shogériné
civile.

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e reformés sé administratés

publike. Ajo ka béré pérparim té kufizuar né forcimin e kapaciteteve té ministrive
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té linjés pér té zbatuar vlerésimet e ndikimit rregullator dhe pér té mbajtur
konsultime publike. Ajo ka nisur pérgatitjet pér reformén e pagave dhe ka zgjeruar
sistemin e automatizuar té listés sé pagave. Zbatimi i reformés sé administratés
publike 2015-2022 dhe strategjive té reformés s¢ menaxhimit té financave publike
2014-2022 ka vazhduar. Sistemet e TI-sé pér planifikim té integruar nuk jané ende
plotésisht funksionale. Megjithaté, organet né varési té ministrive (agjencive) kané
vazhduar té krijohen pa njé kornizé gjithépérfshirése drejtuese, vémendje
sistematike ndaj mbikéqyrjes apo linja té gqarta raportimi. Ato gjithashtu e
pérkeqésuan mé tej géshtjen e detyrave gé i besoheshin personelit té punésuar sipas
Kodit té Punés, né vend té népunésve civilé. Dispozitat pér rekrutimin e bazuar né
merita né ligjin e shérbimit civil mbeten pér t'u zbatuar plotésisht, vecanérisht pér
pozicionet e nivelit té larté. Numri i shérbimeve té ofruara online ka vazhduar té
rritet, por kjo gjithashtu ngre pyetje né lidhje me qasjen e barabarté pér qytetarét
me aftési té kufizuara digjitale.

Sistemi gjyqésori Shqipérisé ka arritur njé nivel mesatar pérgatitjeje. Ka
vazhduar reforma gjithépérfshirése né drejtési, duke rezultuar me njé progres té
miré né pérgjithési. Dy gjyqtaré té rinj u eméruan né Gjykatén Kushtetuese né
mars dhe shtator 2022, duke pérmirésuar mé tej aftésiné e gjykatés pér té ushtruar
mandatin e saj. Progres pati edhe me Gjykatén e Larté, e cila tani ka 15 gjyqtaré né
detyré, duke i mundésuar asaj té reduktojé numrin e ¢éshtjeve té pazgjidhura pér
heré té paré né gjashté vjet, té nisé unifikimin e praktikés gjyqésore dhe té emérojé
gjyqtaré né Gjykatén Kushtetuese. Priten emérime té métejshme né Gjykatén e

Larté. Megjithaté, procedurat e gjata, shkalla e ulét e qasjes dhe numri i madh i
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céshtjeve té mbetura vazhdojné té ndikojné negativisht né efikasitetin e sistemit
gjyqésor. Pér té trajtuar kéto probleme, pas konsultimeve u miratua njé harté e re
gjyqésore. Kérkohen ende pérpjekje pér ta futur né fuqi, si dhe pér té pérmirésuar
sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve dhe sistemin e trajnimit pér magjistratét.
Rivlerésimi i pérkohshém i gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve (procesi i vetingut)
ka vazhduar té pérparojé né ményré té géndrueshme. Nén kujdesin e Komisionit
Evropian, Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit ka vazhduar té mbikéqyré
procesin né ményreé té pavarur. Deri mé 12 shtator, institucionet e vetingut kishin
pérfunduar 554 ¢éshtje té shkallés sé paré. Rreth 64% e dosjeve té vetingut té
pérpunuara deri tani kané rezultuar me shkarkime, doréhegje ose pérfundimin e
mandatit té magjistratéve té verifikuar. Institucionet e vetingut duhet té vazhdojné
té referojné né organet e prokurorisé rastet kur ka indikacione pér vepra penale.
Struktura e Specializuar kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar
(SPAK), e pérbéré nga Prokuroria e Posa¢gme (PP) dhe Byroja Kombétare e Hetimit
(BKH), ka vazhduar punén e saj. Pas njé rritje té buxhetit né vitin 2021, PP tani
ka 17 prokuroré né detyré, rekrutimi i teté hetuesve financiaré éshté duke u
zhvilluar dhe BKH arriti kapacitetin e vet té ploté operativ prej 60 hetuesish pas
njé raundi té dyté rekrutimi.

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né luftén kundeér korrupsionit. Ajo ka
vazhduar pérpjekjet e saj pér té ndértuar historikun e hetimeve, ndjekjeve penale
dhe dénimeve né luftén kundeér korrupsionit dhe ka dhéné disa rezultate. Kéto
pérpjekje duhet té vazhdojné. Megjithaté, vullneti mé i madh politik, pérpjekjet e

métejshme té strukturuara dhe burimet dhe aftésité e duhura mbeten té nevojshme.
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Gjykata e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dha disa vendime
té réndésishme pérfundimtare pér zyrtaré té larté té shtetit, pérfshiré njé ish-
ministér té Brendshém dhe njé ish-prokuror té pérgjithshém. Edhe pse vetingu i
anétaréve té sistemit té drejtésisé éshté njé proces administrativ, ai vazhdon té sjellé
rezultate né luftén kundér korrupsionit brenda gjyqésorit. Né Ministriné e
Drejtésisé u krijua njé Drejtori e re e Pérgjithshme kundér Korrupsionit. Né
pérgjithési, pavarésisht disa pérparimeve, korrupsioni mbetet njé fushé serioze
shqetésimi. Rritja e numrit té dénimeve pérfundimtare té zyrtaréve té nivelit té
larté mbetet njé prioritet i réndésishém pér té trajtuar mé tej kulturén e
mosndéshkimit. Sektorét qé jané mé té rrezikuar nga korrupsioni kérkojné vlerésim
té synuar té rrezikut dhe masa té dedikuara.

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né luftén kundér krimit té organizuar.
Ajo ka béré njéfaré progresi né pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kaluar.
Bashképunimi i forté dhe i frytshém me Shtetet Anétare té BE-sé, Europol-in dhe
Eurojust-in ka cuar né rezultate té prekshme. Shqipéria ka vazhduar té tregojé
angazhim pér té luftuar prodhimin dhe trafikimin e kanabisit. Progres i miré éshté
arritur né sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve té lidhura me krimin e
organizuar. Kjo pérpjekje duhet té vazhdojé edhe né té ardhmen. Pérpjekjet
gjithashtu duhet té vazhdojné pér té siguruar rritje té ndjekjeve penale dhe
dénimeve pérfundimtare, vecanérisht né nivelet e larta. Lufta kundér krimit
kibernetik, trafikimit té genieve njerézore dhe pastrimit té parave mbeten fusha né
té cilat nevojiten mé shumé rezultate. Fenomeni i abuzimit seksual té fémijéve né

internet mbetet shgetésues. Vendi ka pérparuar né ményré té géndrueshme né
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zbatimin e Planit té Veprimit té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF) pér té
pérmirésuar efektivitetin né fushén kundér pastrimit té parave, por Shqipéria mbeti
né listén e juridiksioneve nén monitorim té shtuar. Hetimet financiare duhet té
shogérojné né ményré sistematike procedurat penale. Shqipéria miratoi njé strategji
dhe plan veprimi té ri kombétar ndérsektorial kundér terrorizmit né dhjetor 2020.
Pér té drejtat themelore, Shqipéria zbaton né pérgjithési instrumentet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe ka ratifikuar shumicén e konventave
ndérkombétare pér mbrojtien e t¢ drejtave themelore. Eshté béré njéfaré progresi né
pérdorimin e alternativave ndaj paraburgimit dhe, veganérisht, né zhvillimin e
shérbimit té provés, i cili mbetet plotésisht funksional, duke pérfshiré edhe pér té
miturit. Shqipéria ka miratuar njé plan té ri veprimi pér lezbiket, homoseksualét,
biseksualét, transgjinorét, personat interseks dhe queer (LGBTIQ), i cili pérfshin
masa pér té luftuar diskriminimin, pérmirésimin e qasjes né shérbime, si dhe ka
miratuar ligjin pér njohjen ligjore gjinore dhe njé plan kombétar veprimi pér
barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje té roméve dhe egjiptianéve. Nevojiten pérpjekje
té shtuara pér té konsoliduar té drejtat pronésore pérmes regjistrimit dhe
digjitalizimit té té dhénave kadastrale dhe sektori mbetet i prirur ndaj korrupsionit,
ndérkohé gé procesi i kompensimit ka ngecur. Pér mbrojtjen e pakicave kombétare,
Shqipéria ka miratuar njé legjislacion té ri zbatues qé krijon njé fond pér projektet
e shogérisé civile né mbéshtetje té té drejtave té pakicave. Megjithaté, miratimi i
legjislacionit té mbetur zbatues, duke pérfshiré liriné pér t'u vetéidentifikuar si
anétar i njé pakice kombétare dhe pérdorimin e gjuhéve té pakicave, éshté ende né

pritje. Pérgatitjet pér regjistrimin e shumépritur té popullsisé dhe banesave
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vazhduan, duke pérfshiré regjistrimet pilot né zonat e popullsisé pakicé, megjithaté
regjistrimi u shty pér né vitin 2023. Duhet té ndérmerren masa té métejshme pér
té forcuar mbrojtjen e té dhénave dhe pérafrimin e legjislacionit kombétar me
Rregulloren e Pérgjithshme té BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave (GDPR).
Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje/éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén
e lirisé sé shprehjes. Nuk éshté béré progres né periudhén raportuese. Ndérthurja
e interesave té biznesit dhe politikés vazhdoi té pengonte pavarésiné e medias dhe
cilésiné e gazetarisé. Dezinformatat, duke pérfshiré fushatat e shpifieve, jané té
pérséritura, vecanérisht né mediet online, vetérrequllimi i té cilave duhet té
sigurohet. Atmosfera e sulmeve verbale, fushatave shpifése dhe akteve té frikésimit
ndaj gazetaréve nuk éshté pérmirésuar. Cdo ndryshim né Ligjin pér Median duhet
té jeté né pérputhje me opinionin e Komisionit té Venecias dhe duhet té dorézohet
pér konsultim me organizatat e medias. Mbetet e réndésishme té sigurohet qé media
té keté qasje té drejtpérdrejté dhe transparente né institucionet geveritare dhe
aktivitetet e tyre. Performanca rregullatore e Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive
(AMA) duhet té pérmirésohet dhe pavarésia dhe burimet e transmetuesit publik
duhet té forcohen.

Shqipéria ka miratuar njé strategji kombétare té re dhe me buxhet mé té miré
pér baraziné gjinore dhe vazhdon pérpjekjet e saj pér té siguruar financimin e
duhur shtetéror pér zbatimin né nivel gendror dhe vendor. Nevojiten pérpjekje pér
té siguruar gé té gjitha strategjité kombétare né nivel gendror dhe vendor té jené té
integruara nga ana gjinore dhe ta shpenzojné buxhetin né ményra qé marrin

parasysh gjininé. Sa i pérket shtetésisé, Shqipéria duhet ta ndalé zhvillimin e
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skemés sé nénshtetésisé pér investitorét (pasaportat e arta), pasi do té pérbénte
rrezik pér sa i pérket sigurisé, pastrimit té parave, evazionit fiskal, financimit té
terrorizmit, korrupsionit dhe infiltrimit nga krimi i organizuar, si dhe do té ishte e
papajtueshme me acquis té€ BE-sé.

Sa i pérket migracionit, kuadri ligjor pér migracionin éshté kryesisht i pérafruar
me acquis té BE-sé, por ka nevojé pér pérditésim, si dhe duhet té sigurojé njé
kornizé té qarté pér menaxhimin dhe koordinimin e migracionit. Numri i
migrantéve té parregqullt té kapur né Shqipéri né vitin 2021 éshté ulur me rreth
15% krahasuar me vitin 2020. Nuk éshté béré pérparim né referimet né procedurén
e azilit dhe zbatimin e procedurave té kthimit né pérputhje me kuadrin ligjor.
Politika e Shqipérisé pér vizat duhet té pérafrohet me até té BE-sé.

Numri i shtetasve shqiptaré qé paraqesin kérkesa pér azil né Shtetet Anétare
té BE-s¢ mbetet mé i ulét se kulmi i vitit 2015, por éshté rritur ndjeshém né verén
e vitit 2021, dhe pér kété arsye kérkon ende pérpjekje té vazhdueshme dhe té
géndrueshme. Dialogu dhe bashképunimi me vendet mé té prekura ka vazhduar,
pérveg kontrolleve té hollésishme kufitare dhe ndérgjegjésimit pér té drejtat dhe
detyrimet né kuadér té regjimit pa viza. Shqipéria duhet té vazhdojé té trajtojé
fenomenin e té miturve té pashogéruar. Komisioni po e monitoron nga afér trendin
né kuadér té mekanizmit monitorues pas liberalizimit té vizave.

Né kriteret ekonomike, Shqipéria ka béré progres té miré dhe éshté mesatarisht e
pérgatitur pér zhvillimin e njé ekonomie tregu funksionale. Ndikimi i pandemisé
COVID-19 né ekonomi, deficiti buxhetor dhe raporti i borxhit publik ishin mé té

uléta se sa pritej, por lufta e Rusisé kundér Ukrainés shkaktoi rritje ¢mimesh dhe
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ulje té tregtisé. Hapésira fiskale mbetet e kufizuar. Reformat né lidhje me té
ardhurat pérparuan, por shpenzimet pér investime mbeten té dobéta. Rishikimet e
shpeshta té buxhetit dobésojné besueshmériné fiskale. Inflacioni u rrit mbi
objektivin. Rritja e digjitalizimit té shérbimeve publike, pérfshirja financiare dhe
inspektimet e punés pérfituan nga mjedisi i biznesit dhe formalizimi i ekonomisé,
por ekonomia joformale mbetet domethénése. Konsultimi publik mbetet i dobét.
Shqipéria ka béré disa pérparime dhe ka njéfaré niveli pérgatitjeje pér té pérballuar
presionin konkurrues dhe forcat e trequt brenda BE-sé. Infrastruktura e energjisé
dhe transportit, digjitalizimi dhe arsimi u pérmirésuan, por njohurité sipérmarrése
dhe teknologjike mbeten té uléta, me nevoja té paplotésuara pér investime né
kapitalin njerézor dhe fizik, boshllége né aftésim dhe arsim, si dhe shpenzime té
uléta pér kérkim dhe zhvillim. Diversifikimi i ulét i eksporteve rrit ndjeshmériné
ndaj goditjeve té jashtme. Integrimi rajonal dhe eksportet u rritén por mbetén nén
potencial.

Pér sa i pérket prokurimit publik, Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur, vendi
ka béré pérparim té miré, vecanérisht duke miratuar legjislacionin e métejshém
zbatues dhe duke krijuar njé sistem elektronik té ankesave. Pér sa i
pérket statistikave, Shqipéria éshté gjithashtu mesatarisht e pérgatitur, ka béré
pérparim té kufizuar né pérafrimin me standardet ESA 2010, publikim dhe
transmetim mé té shpejté né Eurostat, por ligji i Regjistrimit té Popullsisé éshté
shtyré pér mé voné. Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushave
pér kontrollin financiar, ku vendi ka béré njéfaré pérparimi, vecanérisht né

kontrollin e brendshém financiar publik dhe auditimin e brendshém.
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Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né shumicén e fushave té tregut té
brendshém, pérkatésisht lévizjen e liré té mallrave, shérbimeve dhe kapitalit, ligjin
e shoqgérive tregtare dhe politikén e konkurrencés. E njéjta gjé vlen edhe pér
shérbimet financiare dhe pér ligjin e pronésisé intelektuale, té dy kapitujt ku vendi
ka béré progres té miré falé reduktimit té kredive me probleme dhe miratimit té
legjislacionit pér té drejtén e autorit dhe pér té drejtat e pronésisé industriale.
Shqipéria ka béré progres me miratimin e njé ligji té ri pér té huajt si dhe duke
pérmbushur disa nga rekomandimet e raportit Moneyval. Megjithaté, né fushén e
politikés sé konkurrencés, autoriteti i ndihmés shtetérore duhet té béhet i pavarur
dhe me burime té mjaftueshme. Pérgatitjet pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe
shéndetit, ku vendi ka béré pérparim té kufizuar, jané né njé fazé té hershme.

Shqipéria ka arritur njé nivel té moderuar pérgatitjeje né shumé fusha qé lidhen
me konkurrencén dhe rritjen gjithépérfshirése, pérkatésisht transformimin
digjital dhe median, taksat, politikén ekonomike dhe monetare, politikén e
sipérmarrjeve dhe até industriale, arsimin dhe kulturén. E njéjta gjé vlen edhe pér
bashkimin doganor, ku zbatohen rrequllat e origjinés sé zonés pan-Euro-
Mesdhetare dhe organet e pérfshira né luftén kundér kontrabandés dhe mallrave té
falsifikuara jané forcuar dhe bashképunojné mé miré. Miratimi i njé amnistie
tatimore dhe penale kundér késhillave té BE-sé dhe Moneyval-it mund té rrezikojé
pérparimin né kété fushé, si dhe luftén kundeér pastrimit té parave. Shqipéria ka
njéfaré niveli pérgatitjeje né politikat sociale dhe punésim, si dhe né kérkim dhe

inovacion. Shqipéria ka béré njéfaré pérparimi né arsim, vecanérisht me miratimin
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e Strategjisé sé re Kombétare pér Arsimin dhe Planit té Veprimit 2021-2026, por
progresi ka gené i kufizuar né politikén ekonomike dhe monetare.

Pér saipérket Agjendés sé Gjelbér dhe lidhjes sé géndrueshme, Shqipéria éshté
mesatarisht e pérgatitur pér energjiné, mjedisin dhe ndryshimet klimatike. Ajo ka
njéfaré niveli pérgatitjeje né fushat e politikés sé transportit dhe té rrjeteve trans-
evropiane dhe éshté arritur njéfaré progresi né zhvillimin e rrjeteve té transportit
dhe energjisé. Ajo ka béré pérparim né mbrojtjen civile dhe éshté e gatshme t'i
bashkohet Mekanizmit té Mbrojtjes Civile té Unionit. Vendi ka béré pérparim té
kufizuar né fushat e tjera té¢ mbuluara nga ky grupim dhe pérpjekjet e vazhdueshme
pér té trajtuar ¢éshtjet me Kontrollin Shtetéror té Flamurit té anijeve dhe pér té
harmonizuar legjislacionin duhet té vazhdojné. Eshté béré pérparim i kufizuar né
pérafrimin e métejshém me acquis té BE-sé pér menaxhimin e ujit, kimikatet dhe
krimin mjedisor. Ndikimi i investimeve strategjike né biodiversitet dhe mbrojtjen
e natyrés kérkon vémendje. Ky grupim dhe reformat pérkatése kané lidhje té
réndésishme me Programin e Reformés Ekonomike té Shqipérisé, Planin Ekonomik
dhe té Investimeve té Komisionit dhe Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
té miratuar nga Shqipéria né dhjetor 2020.

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitieje né shumicén e fushave té lidhura
me burimet, bujqésiné dhe kohezionin, pérkatésisht bujgésiné dhe zhvillimin
rural, siguriné ushqimore, politikén veterinare dhe fitosanitare, peshkimin, si dhe
dispozitat financiare dhe buxhetore. Ajo éshté mesatarisht e pérgatitur pér sa i
pérket politikés rajonale dhe koordinimit té instrumenteve strukturore. Shqipéria

ka béré njéfaré pérparimi né bujgési dhe zhvillim rural, vecanérisht me krijimin e
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njé regjistri fermash dhe kapacitete mé té mira administrative pér zhvillimin rural.
Progres i miré u vu re né peshkim, me funksionalizimin e vazhdueshém té Sistemit
té Monitorimit té Anijeve (VMS) dhe shpérndarjen e burimeve njerézore pér té
monitoruar dhe raportuar mbi aktivitetet e anijeve té peshkimit. Shqipéria si palé
kontraktuese e Komisionit té Pérgjithshém té Peshkimit pér Mesdheun (GFCM) po
zbaton plotésisht rekomandimet pér pérpjekjet e peshkimit. Eshté béré njéfaré
progresi né dispozitat financiare dhe buxhetore. Megjithaté, progresi ishte i
kufizuar né siquriné ushqimore, politikén veterinare dhe fitosanitare, né politikén
rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore. Né kété drejtim, koordinimi
ndérinstitucional pér ndihmén e para-anétarésimit ka nevojé pér pérmirésim, si dhe
duhet té trajtohen ¢éshtjet qé lidhen me planifikimin strategjik, zbatimin dhe
kapacitetin monitorues té projekteve té infrastrukturés né kuadér té Planit
Ekonomik dhe té Investimeuve.

Shqipéria ka arritur njé nivel té miré pérgatitjeje pér sa i pérket marrédhénieve té
jashtme, sigurisé sé jashtme dhe mbrojtjes. Né kapitullin e negociatave pér
marrédhéniet me jashté, Shqipéria béri njéfaré progresi duke vazhduar pérafrimin
e legjislacionit né fushén e mallrave me pérdorim té dyfishté dhe zbatimin e
protokolleve shtesé té CEFTA-s. Pér sa i pérket Politikés sé Pérbashkét té Jashtme
dhe té Sigurisé té BE-sé, Shqipéria mbajti pérputhje té ploté me té gjitha vendimet
dhe deklaratat pérkatése té BE-sé, duke pérfshiré masat kufizuese té BE-sé pas
agresionit té paprovokuar té Rusisé kundér Ukrainés. Si njé anétare jo e

pérhershme qé nga janari 2022, Shqipéria éshté angazhuar né ményré aktive né
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Késhillin e Sigurimit té OKB-sé pér promovimin dhe mbrojtien e rendit

ndérkombétar té bazuar né rregqulla.

Data kyce

Qershor 2003: Samiti i Selanikut BE-Ballkani Peréndimor konfirmon
perspektivén e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor.

Qershor 2006: Nénshkruhet Marréveshja e Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri.
Prill 2009: Hyn né fuqi Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE-Shgqipéri.
Shqipéria paraget kérkesén pér anétarésim né BE.

Néntor 2010: Komisioni Evropian nxjerr Opinionin e tij pér aplikimin e
Shqipérisé pér anétarésim né BE, duke pérfshiré njé grup prej 12 prioritetesh kyce
qé duhen pérmbushur né funksion té hapjes sé negociatave té anétarésimit.
Dhjetor 2010: Udhétim pa viza né zonén Schengen pér qytetarét e Shqipérisé.
Qershor 2014: Késhilli Evropian i jep Shqipérisé statusin kandidat pér anétarésim
né BE.

Shkurt 2018: Komisioni Evropian miraton strategjiné e tij pér "Njé perspektivé té
besueshme zgjerimi dhe angazhim té zgjeruar té€ BE-sé¢ me Ballkanin Peréndimor
Prill 2018: Komisioni Evropian rekomandon qé Késhilli té vendosé hapjen e
negociatave té anétarésimit me Shqipériné né dritén e progresit té arritur, duke
ruajtur dhe thelluar ritmin aktual té reformés.

Mayj 2018: Rinisin samitet BE-Ballkani Peréndimor, duke filluar me njé samit té

mbajtur né Sofje, gjaté té cilit liderét konfirmuan perspektivén evropiane té rajonit
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dhe pércaktuan njé séré veprimesh konkrete pér té forcuar bashképunimin né fushat
e ndeérlidhjes, sigurisé dhe shtetit ligjor.

Qershor 2018: Késhilli pércakton rrugén drejt hapjes sé mnegociatave té
anétarésimit me vendin né varési té progresit té béré.

Maj 2019: Komisioni Evropian rekomandon hapjen e negociatave té anétarésimit.
Shkurt 2020: Metodologjia e rishikuar, e paraqitur nga Komisioni, pér té cuar
pérpara procesin e zgjerimit me njé drejtim mé té forté politik dhe né njé ményré
mé té besueshme, mé té parashikueshme dhe dinamike.

Mars 2020: Késhilli Evropian vendos hapjen e negociatave té anétarésimit me
Shqipériné.

Korrik 2020: Prezantimi i draft kornizés negociuese Shteteve Anétare.

Tetor 2020: Komisioni Evropian miraton njé Plan Ekonomik dhe té Investimeve
pér té mbéshtetur dhe pér ta sjellé Ballkanin Peréndimor mé prané BE-sé.

Maj 2021: Komisioni Evropian informon Késhillin se Shqipéria ka plotésuar
kushtin e mbetur pér t'u pérmbushur pérpara mbajtjes sé Konferencés sé paré
Ndérqeveritare té negociatave té anétarésimit.

Korrik 2022: Konferenca e paré Ndérgeveritare pér negociatat e anétarésimit

(IGC) - fillon shqyrtimi analitik i acquis (“screening”).
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Konkluzione dhe Rekomandime

Pérafrimi i legjislacionit tregetar shqiptar me até té Bashkimit Evropian éshté njé
proces gé ka pér géllim harmonizimin dhe pérshtatjen e ligjeve dhe rregulloreve
tregetare té Shqipérisé me standardet dhe direktivat e BE-sé. Ky proces éshté
thelbésor pér integrimin e Shqipérisé né tregun e brendshém té BE-sé dhe pér
sigurimin e njé konkurrence té rregullt dhe té barabarté pér bizneset né Shqipéri.
Né kété proces, Shqipéria ka marré pérsipér angazhime pér té adoptuar dhe zbatuar
ligjet dhe rregulloret e BE-sé né fushén e tregtisé sé mallrave, shérbimeve,
prokurimeve publike, konkurrencés, sigurisé sé produkteve, standardizimit dhe
shumeé fusha té tjera relevante.

Qeveria shgiptare ka punuar népérmijet institucioneve relevante si Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Organizata e Shtetit pér
Standardizim (OSHEE), Autoriteti i Konkurrencés, duke béré pérpjekje pér té
pérshtatur ligjet shqgiptare me direktivat e BE-sé dhe pér té zbatuar rregulloret dhe
udhézimet e nevojshme.

Pra, Shqipéria ka pérfunduar procesin e harmonizimit té ligjeve dhe ka ndérmarré
hapat e nevojshém pér t'u péraféruar me legjislacionin tregetar té BE-sé. Ky proces
pérfshin hartimin dhe miratimin e ligjeve, krijimin e organeve dhe institucioneve
té nevojshme pér zbatimin e tyre, si dhe monitorimin dhe raportimin periodik mbi
pérparimin né zbatimin e legjislacionit tregetar té BE-sé.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se pérafrimi i ploté dhe implementimi
i legjislacionit tregetar t& BE-sé kérkon kohé dhe pérpjekije té vazhdueshme. Eshté
njé proces i ndérlikuar gé ka nevojé pér koordinim té miréfillté mes institucioneve
shqiptare dhe institucioneve té BE-sé, si dhe pér investime né kapacitetet e
nevojshme pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve tregetare.

Pér té gené né pérputhje me legjislacionin tregetar té BE-sé, Shqipéria duhet té
sigurojé pérshtatjen e ploté té legjislacionit té saj, implementimin e mekanizmave
té kontrollit dhe zbatimit té rregullave té tregtisé, dhe sigurimin e njémjedisi té
barabarté pér té gjithé aktorét e tregut. Ky proces pérfshin edhe ndihmén dhe
mbéshtetjen e institucioneve té BE-sé népérmjet programeve té ndryshme té

asistencés dhe financimit.
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Pérafrimi i legjislacionit tregetar shqgiptar me até té Bashkimit Evropian ka
pérfitime té réndésishme pér Shqipériné. Népérmjet pérafrimit, hapen mundési té
reja tregtare dhe investimesh pér bizneset shqiptare né tregun e brendshém té BE-
sé. Po ashtu, konsumatorét shqiptaré fitojné nga pérdorimi i standardeve té larta té
produkteve dhe shérbimeve gé ofrohen né BE.

Procesi i pérafrimit éshté i ndérlikuar dhe kérkon angazhim té vazhdueshém pér té
siguruar pérshtatjen dhe zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té nevojshme. Eshté
gjithashtu e réndésishme té keté vullnet politik dhe pérkushtim né té gjithé nivelin
geveritar pér té realizuar pérafrimin me sukses.

Ndihma dhe bashképunimi nga institucionet e BE-sé, si dhe monitorimi i pavarur
dhe vlerésimi i progresit nga Komisioni Evropian, jané faktoré té réndésishém né
kété proces.

Né pérgjithési, pérafrimi i legjislacionit tregetar shgiptar me até té Bashkimit
Evropian éshté njé hap i réndésishém drejt integrimin europian té Shqipérisé dhe

ndihmon né krijimin e njé ambienti té favorshém tregtar dhe investimesh né vend
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