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Abstrakt

Né kété punim éshté trajtuar tema "Parlamentit Evropian”, si njé nga institucionet e réndésishme
té Bashkimit Evropian. Pércaktimi i ményrés sé zgjedhjes sé anétaréve né Parlament si dhe
numri i tyre né pérpjestim me popullsiné e shteteve anétare. Do té tregojmé organizmin e
Parlamentit Evropian kryesisht: struktura, organet drejtuese, grupet politike (pérbéja e tyre dhe

numéri i anétaréve dhe kushtet gé vendosen ), komisionet parlamentare.

Do té trajtohen kompetencat dhe pushteti i Parlamentit Evropian ;si ajo vendimarrése dhe ajo e
kontrollit. Si dhe Parlamenti Evropian edhe Parlamenti Kombétar, roli dhe réndésia e tyre.



Lista e shkurtimeve

BE — Bashkimi Evropian

GJDBE- Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian

KEE — Komuniteti Ekonomik Evropian

TKEE — Traktati per krijimin e Komunitetit Ekonomik Evropian
TBE — Traktati i Bashkimit Evropian

TFBE — Traktati per Funksionimin e Bashkimit Evropian
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Hyrje

Parlamenti Evropian ka pésuar ndryshime thelb&sore gé nga krijimi i Komunitetit t¢ Qymyrit dhe
Celikut né fillim té viteve 1950.Si rezultat i rishikimeve gé pésuan traktatet themeluese,ai u
shndérrua nga njé organ konsultativ né njé organ té miréfillté ligjvénés. Ky pércaktim nuk éshté
aksidental,por pasqyron pozitén e vecanté té Parlamentit Evropian. Nga njéra ané ai nuk mund té
nxjeré ligje i vetém,por né bazé té progedurés sé zakonshme ligjvénése miraton ligjet sé bashku
me Késhillin e BE-sé.Nga ana tjetér,ai nuk éshté mé njé institucion gé thjesht konsultohet me
Késhillin e BE-se.Megjithése né bazé té disa progedurave té vecanta ai thjesht jep opinione
zyrtare pér propozimet e mbetura pezull,realiteti éshté mé i ndryshém.Duhet theksuar se
Parlamenti Evropian pérfagéson qytetarét evropiané.Parlamenti Evropian ushtron bashkérisht me
Keshillin funksione legjislative dhe buxhetore. Parlamenti ushtron funksione té kontrollit politik
dhe té konsultimit,sikurse parashikohet né Traktatet.Ai zgjedh Presidentin e Komisionit.

Parlamenti Evropian pérbéhet nga pérfagesuesit e qytetaréve té Bashkimit.Numri i tyre nuk éshté
mé i madh se 751.Numri i pérfagésuesve té qytetaréve éshté né pérpjesetim té zhdrejté me
numrin e popullsisé sé Shtetit Antéar, por pa réné asnjéheré nén gjashté deputeté pér ¢cdo Shtet
Anétar. Asnjé shtet antéar nuk merr mé shumé se néntédhjeté e gjashté vénde. Anétarét e
Parlamentit Evropian jané t& organizuar né bazé té pérkatésive politike dhe jo né bazé té

origjinés sé tyre.

Deputetét: Nuk mund té jené deputeté té Parlamenteve Kombétare. Deputetét e Parlamentit

Evropian zgjidhen pér njé mandat prej pesé vjetésh.



KAPITULLI 1

PARLAMENTARET EVROPIANE

Dispozitat qé rregullojné zgjedhjet dhe statusin e parlamentaréve rrjedhin si nga e drejta e
Bashkimit Evropian, ashtu edhe nga e drejta kombétare. Pér pasojé parlamentarét trajtohen né
ményra té ndryshme né funksion té Shtetit ku ata zgjidhen. Me kalimin e kohés kéto ndryshime
jané béré gjithnjé e mé pak té pranueshme, megenése detyrimet e mandatit parlamentar jané té

njéjta pér té gjithé.’

Parlamenti zgjidhet me votim té pérgjithshém dhe té drejtpérdrejté pér njé periudhé pesé vjecare.
Vota éshté e barabarté dhe ¢do zgjedhés nuk mund té keté mé shumé se njé voté. Zgjedhjet
zhvillohen né té gjitha shtetet né té njejtén periudhé gé shtrihet nga e enjtja deri né té diel,sepse
nuk u arrit té bihej dakort pér té caktuar té njéjtén dité pér té gjitha Shtetet, pér shkak se traditat
kombétare né kété fushé jané té ndryshme dhe se zgjdhjet evropiane ndonjéheré pérkojné me

votime té tjera kombétare.
1.1 Zgjedhja e parlamentaréve

Zgjedhja me voté universale. Duke filluar nga gershori i vitit 1979, né bazé t& vendimit té
Késhillit? anétarét e Parlamentit Evropian zgjidhen né secilin Shtet anétar me voté universale té
drejtpérdrejté, pér njé periudhé pesévjecare; ata nuk mund té detyrohen me instruksione dhe as
t’i nénshtrohen mandatit urdhérues. Rregullimi dhe kushtet e pérgjithshme té ushtrimit té
funksioneve té parlamentaréve pérmbahen né vendimin 2005/684/KE, Euroatom, me té cilin

éshté miratuar Statuti i deputetéve té Paralmentit Evropian.

Para miratimit té Aktit né vitin 1976, Parlamenti Evropian formohej nga"delegaté té cilét

eméroheshin nga parlamentet kombétare ndérmjet anétaréve té tyre sipas procedurés sé fiksuar

! Bushati A. & Lazowski A. (2014). “Bazat e sé Drejtés Evropiane” (2014) fq. 20-21.

2Vendim i Késhillit 76/787, daté 20 shtator 1976.



nga secili Shtet anétar”. Pér kété, zgjedhja e parlamentaréve evropiané ndodhte né shkallé té dyté
dhe mund té eméroheshin vetém ata qé kishin njé mandat parlamentar kombétar. Pérvec¢ késaj,
ményrat e emérimit nuk ishin vendosur né ményré uniforme por ishin 1&né né liriné e ploté té
secilit prej anétaréve. Me vendimin e Késhillit té datés 25 gershor té vitit 20022 jané béré disa
ndryshime thelbésore né aktin gé ka té béjé me zgjedhjet e pérfagésuesve né Parlamentin

Evropian. Kéto ndryshime paragesin dy risi me réndési té madhe:
-detyrimi i pérdorimit té sistemit elektoral proporcional

-mospérputhshmériné midis detyrés sé Parlamentarit Europian me até té parlamentarit

kombétar.

Né lidhje me pérdorimin e sistemit elektoral proporcional, vendimi sanksionon detyrimin e

pérdorimit té kétij sistemi nga Shtetet anétare duke filluar nga zgjedhjet e vitit 2004.

Pér sa i pérket mospérputhshmérisé midis detyrave té anétarit té Parlamentit Evropian dhe atij
kombétar, me vendimin e Késhillit, vendoset njé frenim i praktikés sé zakonshme, e cilat ishte
pérhapur né disa vende, ku disa eksponenté té larté té partive politike zgjidheshin né té dyja

institucionet, duke i mbajtur té dyja detyrat.

Vendimi i Késhillit, i datés 20 shtator té vitit 1976 ka rregulluar edhe periudhén e kryerjes sé
zgjedhjeve pér Parlamentin Evropian. Ato zhvillohen né pérfundim té mandatit t€ Parlamentit
pothuajse njékohésisht né té gjithé Shtetet anétare né njé dité, té zgjedhur nga secili shtet, né
kuadrin e njé periudhe té vetme gé zgjat nga e enjtja né té dielén pasardhése. Sistemi shérben pér
garantimin e unitetit té fushatés elektorale evropiane dhe pér té evituar njohjen e rezultateve
elektorale té njé shteti sepse mund té ndikojé zgjedhésit e njé shteti tjetér. Né shtetet né té cilat
votohet para kohe nuk lejohet pérhapja e rezultatit para se té jené plotésuar votimet né té gjithé

shtete e tjera: kjo gjithmoné me géllim evitimin e cfarédolloj influence mbi zgjedhésit.

Caktimi i numrit té parlamentaréve ka gené objekt diskutimesh té gjata. Duhej respektuar njé lloj
pérpjesétueshmérie midis numrit té vendeve dhe popullsisé sé ¢do Shteti duke u kujdesur

gjithésesi gé numri i pérgjithshém i anétaréve nisur edhe nga aderimet e parashikuara té mos

3 Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejta e Bashkimit Evropian” (Onufti) fq. 82.
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rritej aq shumé sa té démtonte efektshméring e punés parlamentare.* Gjithashtu duhej siguruar
njé pérfagésim i arsyeshém i rrymave té ndryshme politike né Shtetet e vogla Anétare dhe duhej
béré kujdes gé pérfagésimi i kolektiviteteve territoriale té Shteteve t¢é médha té mos ishte mé i
ulét se ai i njé Shteti té vogél. Shtrembérimet ne pérfagésim jané ende té médha dhe pérforcojné
kryesisht pozicionin e Shteteve me popullsi mé té vogél. Duhet marré parasysh gjithashtu

ponderimi i votave né Késhill.
1.2. Statusi i parlamentaréve

Statusi i parlamentaréve rrjedh nga dispozitat gé gjenden né tekste té ndryshme (akti pér
zgjedhjen e Parlamentit, protokolli pér privilegjet dhe imunitetet etj.). Ai rregullohet pjesérisht

nga e drejta e Bashkimit dhe nga dispozitat kombétare.
1.2.1. Pavarésia e parlamentaréve

Pavarésia e parlamentaréve parashikohet né aktin pér zgjedhjet, i cili ndalon mandatin e
detyrueshém. Por ky rregull abstrakte nuk mjafton.> Duhen shmangur konfliktet e interesit midis
veprimtarive t€ ndryshme gé mund té ushtrojé parlamentari dhe gé mund té jené objekt
papajtueshmérish; t'i lejosh té zgjedhurit té ushtrojé mandatin e tij pa patur friké nga ndjekjet pér
aktet e kryera gjaté ushtrimit té funksionit éshté objekti i privilegjeve dhe imuniteteve. Sipas
nenit 4 té Aktit perfagésuesit votojné individualisht dhe personalisht. Ata nuk mund té kené

mandat té detyrueshém.

Regjimi i papajtueshmérive précaktohet nga Akti pér zgjedhjen e Parlamentit me votim té
pérgjithshém dhe nga kompetenca kombétare. Papajtueshmérité gé gjenden né Akt synojné té
shmangin mospérputhjet midis mandatit parlamentar dhe pjesémarrjes né njé institucion apo
organ tjetér té Bashkimit. Gjithashtu mandati parlamentar éshté i papajtueshém edhe me
funksionet e anétarit té qeverisé sé njé shteti, té anétarit t& Komisionit, té gjyqgtarit té¢ Gjykatés sé
Drejtésisé etj. Autoritetet kombétare, autoritetet e Bashkimit ose veté parlamentari ia njoftojné

papajtueshmérité Kryetarit té Parlamentit. Mé pas Parlamenti konfirmon vendin bosh. Pér pjesén

* Jean Paul Jacque (2010) “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian (Papirus Tirané) fq. 201.
> Jean Paul Jacque (2010) “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian* (Papirus) fq. 201.
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tjetér, u takon Shteteve anétare té caktojné papajtueshmérité midis mandatit parlamentar

evropian dhe mandateve ose aktiviteteve kombétare.
1.2.2. Statusi financiar i parlamentarit

Statusi financiar i parlamentarit u ishte 16né né kompetencé Shteteve Anétare, megenése nuk
ekzistonte njé rregullore komunitare. Pra shpérblimi pércaktohej nga legjislacionet e ndryshme
kombétare. Si rezultat ndryshimet ishin té médha dhe té pajustifikuara, pérderisa pérgjegjésité e
mandatit ishin t& njejta pér ¢do parlamentar.® Qé atéheré Parlamenti krijoi njé sistem shpérblimi
dytésor gé synonte té mbulonte shpenzimet lidhur me ushtrimin e mandatit dhe té siguronte njé
ndihmé sociale pér parlamentarin dhe familjen e tij. Pérve¢ rimburismit té shpenzimeve té
udhétimit dhe géndrimit, Parlamenti Evropian i paguan ¢do deputeti shuma qgé i lejojné atij té
punésojé njé bashképunétor, t& mbajé njé zyré, té kryejé udhétime né Komunitet dhe té ndjeké
kurse gjuhe. Ky regjim ka ngjallur polemika. Kryetarét e njépasnjéshém té Parlamentit kané
pranuar se ai duhej té rishikohej pér té evituar abuzimet e mundshme. Pérfundimisht u arrit njé
marréveshje. Shpérblimi parlamentar u caktua sa 38, 5 % e pagés bazé té gjyqtarit té Gjykatés sé
Drejtésisé. Normalisht atij i shtohet njé shpérblim mujor pér shpenzime té pérgjithshme.
Udhétimet e deputetéve rimbursohen mbi bazén e shpenzimeve reale, duke mbajtur parasysh njé
shpérblimin vjetor dhe njé shpérblim pér cdo dité pranie né mbledhjen pér té€ mbuluar

shpenzimet e géndrimit .

¢ Jean Paul Jacque (2010) “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian “(Papirus) fg. 202.
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KAPITULLI 1l

ORGANIZIMI | PARLAMENTIT

Parlamenti e rregullon veté organizimin e tij té brendshém. Né korrik té viti 2005 u miratua
Rregullorja e brendshme e Parlamentit. Teksti i réndésishém formohet prej 204 nenesh, té ciléve
u shtohen bashkélidhje té shumta dhe disiplinon té gjitha aspektet e veprimtarisé sé institucionit;
statusin e deputetéve, zhvillimin e punimeve, organizimin e brendshém, marrédhéniet me

istitucionet e tjera etj.
2.1. Struktura e Parlamentit

Struktuara e brendshme e Parlamentit Evropian pérbéhet nga Zyra e Presidencés, Konferenca e
kryetaréve, Konferenca e "kuestorit”, Konferenca e kryetaréve té komisionit dhe nga Konferenca
e kryetaréve té delegacioneve.” Zyra e Presidencés éshté e pérbéré, pérvec Presidentit, nga
katérmbédhjeté nénpresidenté dhe nga pesé "kuestore™ né detyré pér dy vjet e gjysmé.

Presidenti zgjidhet pér dy vjet e gjysmé nga Parlamenti me shumicé absolute té votave té
shprehura, né tri herét e para; né herén e katért procedohet me balotazh midis dy kandidatéve mé

té votuar né herét e para. Presidenti ushtron funksionet e meposhtme:
- Funksionet e protokollit dhe té pérfagésimit;

- Drejton punimet dhe debatet e Parlamentit duke ushtruar edhe pushtet disiplinor pér té

rregulluar zhvillimin e debateve;
- Ftohet té shprehet né fillim té punimeve té Késhillit Evropian.
2.1.1. Organet drejtuese

Drejtimi i Parlamentit sigurohet nga kryetari, nénkryetarét, byroja, Kolegji i Kuestoréve dhe

konferenca e kryetaréve. Kryetari, nénkryetarét dhe kuestorét zgjidhen gjaté sesionit té paré pasi

" Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejta ¢ Bashkimit Evropian” (Onufri) fq. 84.
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zgjedhjes sé Parlamentit ose, kur gjaté legjislaturés béhen zgjedhje té reja, né seancén e paré
menjéheré pas pérfundimit t¢ mandatit té kryetarit. Kandidatét duhet té paragiten nga njé grup
politik ose dyzet deputeté. Pér zgjedhjen e kryetarit, gjaté tri raundeve té para té zgjedhjeve
nevojitet shumica absolute e votave té shprehura. Né raundin e katért mund té paragiten vetém
dy kandidatét gqé kané marré numrin mé té madh té votave gjaté raundit pararendés. Né rast se
numri i votave éshté i barabarté fiton kandidati me moshé mé té madhe. Mandati éshté dy vijet e
gjysém, gjé gé e ndan legjislaturén né dy periudha té barabarta. Kryetari drejton punimet e
Parlamentit. Ai e pérfagéson até si né marrédhéniet me institucionet e tjera, ashtu edhe jashté.
Kur ushtron efektivisht kryesing, ai nuk mund te marré pjesé né debate. Nése déshiron té
ndérhyjé né debate, ai duhet té zévendésohet nga njé nénkryetar. Neni 314, paragrafi 9 TFBE® sé
bashku me kryetarin e Késhillit, ai nénshkruan aktet e vendosura nga Késhilli sipas procedurés sé
nenit 294 TFBE.®

Shqgyrtimi i dyté 7. Nése brenda tre muajve pas kétij komunikimi, Parlamenti Europian: (a) e
aprovon géndrimin e Késhillit né leximin e paré ose nuk merr asnjé vendim, akti né fjalé
konsiderohet si i miratuar me formulimin gé i korrespondon géndrimit t& Késhillit; (b) e hedh
poshté me shumicén e deputetéve gé e pérbéjné géndrimin e Késhillit né leximin e paré, akti i
propozuar konsiderohet se nuk éshté miratuar; (c) propozon me shumicén e deputetéve gé e
pérbéjné shtesa dhe ndryshime né géndrimin e Késhillit né leximin e parg, teksti me shtesat dhe
ndryshimet i pércillet Késhillit dhe Komisionit, té cilét japin njé opinion pér kéto shtesa dhe
ndryshime. 8. Nése brenda tre muajve pas marrjes sé shtesave dhe ndryshimeve nga Parlamenti

8Neni 314/9 TFBE pércakton: Kur ka pérfunduar procedura e pérmendur né kété nen, Kryetari i Parlamentit
Europian shpall se buxheti ésht€ miratuar pérfundimisht”, ky nen i jep atij kompetencé pér t€ konfirmuar caktimin e

buxhetit, konfirmimin gé e bén buxhetin té ekzekutueshém.

°Neni 294 TFBE pérackton: 1. Kur né Traktatet pérmendet procedura e zakonshme legjislative pér miratimin e njé
akti, do té ndiget procedura e méposhtme. 2. Komisioni i paraget njé propozim Parlamentit Europian dhe Késhillit.
Leximi i paré 3. Parlamenti Europian miraton njé géndrim pas leximit té paré, té cilin ia komunikon Késhillit. 4.
Nése Késhilli e aprovon géndrimin e Parlamentit Europian, akti né fjalé miratohet sipas formulimit gé i
korrespondon géndrimit té Parlamentit Europian. 5. Nése Késhilli nuk e aprovon géndrimin e Parlamentit Europian,
ai miraton géndrimin e vet né leximin e paré dhe ia komunikon até Parlamentit Europian. 6. Késhilli e informon
Parlamentin Europian plotésisht lidhur me arsyet gé e kané detyruar té€ miratojé géndrimin e vet né leximin e paré.

Komisioni e informon Parlamentin Europian plotésisht pér géndrimin e tij.
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Europian, Késhilli, me shumicé té cilésuar: (a) i aprovon té gjitha shtesat dhe ndryshimet, akti né
fjalé konsiderohet si i miratuar; (b) nuk i aprovon té gjitha shtesat dhe ndryshimet, Presidenti i
Késhilli, né marréveshje me Presidentin e Parlamenti Europian, brenda gjashté javéve thérret njé
mbledhje t& Komitetit té Pajtimit. 9. Késhilli vendos me unanimitet pér shtesat dhe ndryshimet
pér té cilat Komisioni ka dhéné opinion negativ. Pajtimi 10. Komiteti i Pajtimit, i cili pérbéhet
nga anétarét e Késhillit ose pérfagésuesit e tyre dhe nga njé numér i barabarté deputetésh té
Parlamentit Europian, ka pér detyré té arrijé njé marréveshje pér njé tekst té pérbashkét, me
shumicén e cilésuar té anétaréve té Késhillit ose pérfagésuesve té tyre dhe me shumicén e
deputetéve gé pérfagésojné Parlamentin Europian, brenda gjashté javéve pasi thirret mbledhja e
tij, mbéshtetur né géndrimet e Parlamentit Europian dhe té Késhillit né leximin e dyté. 11.
Komisioni merr pjesé né punimet e Komitetit té Pajtimit dhe merr té gjitha nismat e nevojshme me géllim
pajtimin e géndrimeve té Parlamentit Europian dhe Késhillit. 12. Nése, brenda gjashté javéve pasi thirret
mbledhja e tij, Komiteti i Pajtimit nuk e aprovon tekstin e pérbashkét, akti i propozuar konsiderohet i
pamiratuar. Leximi i treté 13. Nése brenda késaj periudhe, Komiteti i Pajtimit aprovon njé tekst té
pérbashkét, Parlamenti Europian me shumicén e votave té hedhura, dhe Késhilli me shumicé té cilésuar,
ka secili njé periudhé gjashté javore nga data e aprovimit, brenda sé cilés mund ta miratojné aktin né fjalé
né pérputhje me tekstin e pérbashkét. Nése nuk e arrijné kété, akti i propozuar konsiderohet se nuk éshté
miratuar. 14. Periudhat tremujore dhe gjashté javore té pérmendura né kété nen mund té zgjaten me njé
periudhé maksimumi, pérkatésisht njé muaj dhe dy javé, me nismén e Parlamentit Europian ose té
Késhillit. Dispozita té posagcme 15. Paragrafi 2, fjalia e dyté e paragrafit 6 dhe paragrafi 9 nuk zbatohen
kur, né rastet e parashikuara né Traktatet, njé akt legjislativ paragitet sipas procedurés sé zakonshme
legjislative me nismén e njé grupi Shtetesh Anétare, me rekomandimin e Bankés Qendrore Europiane ose
me kérkesén e Gjykatés sé Drejtésisé. Né kéto raste, Parlamenti Europian dhe Késhilli ia komunikojné
aktin e propozuar Komisionit, sé bashku me géndrimet e tyre né leximin e paré dhe té dyté. Parlamenti
Europian ose Késhilli mund té kérkojné opinionin e Komisionit gjaté gjithé procedurés, opinion té cilin
Komisioni mund ta japé edhe kryesisht. Komisioni, nése e gjykon té nevojshme, mund té marré pjesé

edhe né Komitetin e Pajtimit, né pérputhje me paragrafin 11.

Pas zgjedhjes sé kryetarit zhvillohet zgjedhja e katérmbédhjeté nénkryetaréve me votim njé
eméror dhe me shumicén absolute té votave té shprehura gjaté dy raundeve té para. Gjaté
zgjedhjes sé kryetarit, nénkryetaréve dhe kuestoréve, duhet mbajtur parasysh njé pérfagésim i

drejté i Shteteve Anétare dhe i tendencave politike. Nénkryetarét zévendésojné kryetarin dhe

14



ushtrojné funksionet gé ai u delegon. Si té gjitha funksionet e tjera né Parlament, edhe

nénkryetarét ndahen né grupe politike né pérpjestim me numrin e anétaréve qé ka secili.

Kuestorét zgjidhen sipas rregullave gé zbatohen pér nénkryetarét. Ata ngarkohen me detyra
administrative dhe financiare lidhur me deputetét dhe jané nén autoritetin e byrosé.°

Byroja pérbéhet nga kryetari dhe nénkryetarét. Kuestorét marrin pjesé me voté konsultative.
Byroja merret me ¢éshtjet gé lidhen me zhvillimin e seancave dhe organizimin administrativ dhe
financiar té Parlamentit dhe pérgatit paraprojektin pér parashikimin e shpenzimeve té

Parlamentit.

Konferenca e kryetaréve pérbéhet nga kryetari i Parlamentit dhe kryetarét e grupeve politike. Né
té marrin pjesé pa té drejté vote edhe dy pérfagésues gé nuk jané té rregjistruar né ndonjé grup
politik apo parlamentar. Konferenca merr vendime pér té gjitha ¢éshtjet lidhur me organizimin e
brendshém té Parlamentit (sesionet, rendi i dités, programimi legjislativ ...). Si organ i ngushté,
ajo éshté bérthama e kompetencés sé institucionit parlamentar. Ajo merr vendimet me konsensus

ose, kur ai nuk arrihet, me votim té ponderuar mbi bazén e efektivave té ¢do grupi politik.!
2.1.2. Komisionet parlamentare

Komisionet parlamentare formohen nga Parlamenti me shumicén e votave té shprehura. Pérveg
komisioneve té pérhershme dhe komisioneve hetimore, Parlamenti mund té krijojé komisione té
pérkohshme pér njé periudhé dymbédhjetémujore e cila mund té zgjatet. Anétarét titullaré té
Komisioneve zgjidhen me propozim té konferencés sé kryetaréve. Ai mbéshtetet né njé
shpérndarje té kryer paraprakisht nga grupet politike dhe duhet té pasqyrojé sa té jeté e mundur
pérbérjen e Parlamentit. Kryetarét dhe nénkryetarét e komisioneve zgjidhen nga komisioni mbi
bazén e njé marréveshjeje midis grupeve politike. Komisionet pérgatitin punimet e seancés
plenare pér opinione, pér amendamente né kuadrin e procedurés sé bashk&punimit ose té
vendimmarrjes sé pérbashkét, pér propozime ose amendamente né kuadrin e procedurés
buxhetore ose pér rezoluta gé pérgatiten me iniciativén e veté Parlamentit. Shpérndarja e

punimeve midis komisioneve béhet mbi bazén e kompetencave qé Parlamenti i jep c¢do

10 Jean Paul Jacque (2010) E drejta institucionale e Bashkimit Evropian (Papirus) fg. 203.
11 Jean Paul Jacque (2010) E drejta institucionale e Bashkimit Evropian (Papirus) fg. 204.
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komisioni. Kur komisioni parlamentar merr njé propozim nga Komisioni, ai mund té zgjedhé njé
progeduré té thjeshtuar, pas propozimit té kryetarit té tij dhe nése njé e dhjeta e anétaréve nuk
éshté kundér.'? Né kété rast kryetari i komisionit parlamentar emérohet raportues dhe propizimi
hidhet né votim pa debat né seancé plenare, nése njé e dhjeta e anétaréve nuk e kundérshton. Sé
fundi, komisioni duhet té pérgatité njé raport. Né kété rast njéri prej anétaréve emérohet
raportues pasi béhet njé marréveshje midis pérfagésuesve té grupeve politike. Raporti pérmban
arsyet dhe njé propozim-rezoluté, e cila né kuadrin e procedurés legjislative mund té shogérohet
me propozime pér ndryshime. Paragitja e arsyeve béhet nén pérgjegjésiné e raportuesit. Ajo
duhet té jeté né pérputhje me rezolutén dhe né rast nevoje duhet té pasqyrojé géndrimet e
pakicave. Gjaté shqyrtimit t€ propozimit t¢ Komisionit béhet njé shqyrtim paraprak lidhur me
vlefshmériné dhe pérshtatshmériné e bazés juridike. Pér kété piké mund té kérkohet opinioni i
komisionit kompetent pér ¢éshtjet juridike, meqénése kjo kérkes€ mund t’i béhet atij

automatikisht.
2.1.3. Grupet politike

Grupet politike jané grupime té deputetéve té parlamentit evropiané té cilét i pérkasin shteteve té
ndryshme anétare dhe gé kané aférsi politike. Rregullorja e brendshme e Parlamentit Evropian
parashikon se pér té krijuar njé grup politik éshté e nevojshme njé numér minimal prej 23
deputetésh qé i pérkasin té paktén 1/4 té€ Shteteve anétare. Gjithsecili prej grupeve politike

organizohet me njé statut, i cili pérmban rregullat e funksionimit.™

Grupet organizohen pér té kontrolluar zhvillimin e punimeve né parlament dhe pér té orientuar
votimet e anétaréve té tjeré. Grupet politike kané fonde dhe personel gé mbulohen nga buxheti i

Asamblesé. Ndaj vendimeve té tyre mund té béhet rekurs né Gjykatén e Drejtésisé. !

Anétarét e Parlamentit Evropian ulen né grupe politike - ata nuk jané té organizuar nga
kombésia, por nga pérkatésia politike. Tani ndodhen 7 grupe politike né Parlamentin Evropian.*®

23 Anétaré jané té nevojshém pér té formuar njé grup politik, dhe té paktén njé e katérta e

12 Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejté e Bashkimit Evropian” (Onufti) fg. 86.
13 Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejté e Bashkimit Evropian” (Onufri) fq. 87.

14 Jean Paul Jacque (2010) E drejta institucionale e Bashkimit Evropian (Papirus) fg. 204.

15 www.europarl.europa.eu.
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Shteteve Anétare duhet té pérfagésohen brenda kétij grupi. Anétarét mund té mos i pérkasin mé
shumeé se njé grupi politik. Disa anétaré nuk i pérkasin asnjé grupi politik dhe njihen si anétaré jo
té bashkangjitur. Secili grup politik kujdeset pér organizimin e tij té brendshém duke caktuar njé
kryetar (ose dy bashkékryesues né rastin e disa grupeve), njé byro dhe njé sekretari. Vendet e
caktuara pér Anétarét né Dhomé vendosen nga pérkatésia politike, nga e majta né té djathté, me
marréveshje me Kryesuesit e grupeve. Para ¢cdo votimi né seancé plenare, grupet politike
shqyrtojné me vémendje raportet e hartuara nga komisionet parlamentare dhe paragesin
ndryshimet né to. Pozicioni i miratuar nga grupi politik arrihet nga diskutimi brenda grupit.

Asnjé Anétar nuk mund té detyrohet té votojé né njé ményré té vecanté. '
2.2. Organizimi i punimeve parlamentare

Sipas nenit 229 TFBE®': Parlamenti Evropian zhvillon njé seancé vjetore. Ai mblidhet, pa pasur
nevojé té thirret, t&¢ martén e dyté t& muajit mars. Parlamenti Europian mund té mblidhet né
seancé té pjesshme té jashtézakonshme me kérkesén e njé shumice té deputetéve gé e pérbéjné

ose me kérkesén e Késhillit ose t&é Komisionit.

Parlamenti mblidhet té martén e dyté té marsit dhe mban njé sesion vjetor. Sesioni i
korrespondon njé periudhe njé vjecare. Periudha e sesionit éshté mbledhja gé né parim,
Parlamenti mbané ¢do muaj. Periudha e sesionit ndahet né seanca. Parlamenti mund té mbajé
edhe periudha sesionesh plotésuese. Pérve¢ késaj me kérkesén e shumicés sé anétaréve té tij, té
Késhillit ose te Komisionit ai mund té mblidhet né sesione té jashtézakonshme. Sipas protokollit
pér seliné e institucioneve, sesionet mbahen né Strasburg. Rendi i dités pérgatitet nga konferenca
e kryetaréve mbi bazén e rekomandimeve té konferencés sé kryetaréve té komisioneve dhe duke
mbajtur parasysh programin legjislativ vjetor t€ vendosur me Komisionin. Ai miratohet nga
Parlamenti, por propozimet pér ndryshime kontrollohen me kujdes, megenése ato mund té
paragiten vetém nga njé komision , nga njé grup politik ose tridhjeté e shtaté anétaré. Pér té
shpejtuar zhvillimin e punimeve legjislative, futet automatikisht né rendin e dités pér miratim, né

bllok dhe pa debat, ¢do propozim i miratuar né komision me votén kundér té paktén té njé té

16 www.europarl.europa.eu.
17 Nenit 229 TFBE.
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dhjetés sé anétaréve té tij.*® Kjo mund té kundérshtohet vetém nga njé grup politik ose anétaré té

vecanté gé pérfagésojné té paktén njé té dhjetén e anétaréve té Parlamentit.

KAPITULLI I

KOMPETENCAT DHE PUSHTETI | PARLAMENTIT

Para hyrjes né fuqi té Traktatit pér Bashkimin Evropian, neni 137 theksonte se Parlamenti
ushtron kompetencat pér shgyrtim dhe kontroll gé i jep Traktati. Traktati pér Bashkimin
Evropian e ndryshoi kété pérkufizim, pa ia ndryshuar plotésisht kuptimin. Mé pas neni 189
TFBE?® pérmend thjesht "kompetencat gé jepen nga Traktati”, pa ndonjé saktésim tjetér, sepse
ndryshimet gé u jané béré kompetencave té Parlamentit e véshtirésojné numérimin e tyre. Nenin
14 TBE? i ndryshuar, pérmban listén e funksioneve té Parlamentit (me Késhillin funksione
legjislative dhe buxhetore, funksione késhillimi dhe kontrolli, zgjedhja e Kryetarit té

Komisionit).

18 Jean Paul Jacque (2010) E drejta institucionale e Bashkimit Evropian (Papirus).
®Neni 189 TFBE pércakton : Pér t& promovuar progresin shkencor dhe teknik, aftésiné konkurruese

industriale dhe zbatimin e politikave té tij, Bashkimi harton njé politiké europiane pér hapésirén. Pér kété
géllim, ai mund té promovojé nisma té pérbashkéta, t& mbéshtesé kérkimin dhe zhvillimin teknologjik
dhe té bashkérendojé punén e nevojshme pér eksplorimin dhe shfrytézimin e hapésirés. 2. Pér té
kontribuar né arritjen e objektivave té pérmendura né paragrafin 1, Parlamenti Europian dhe Késhilli,
sipas procedurés sé zakonshme legjislative, vendosin masat e nevojshme, té cilat mund té kené formén e
njé programi europian pér hapésirén, duke pérjashtuar harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore té
Shteteve Anétare. 3. Bashkimi vendos marrédhéniet e duhura me Agjenciné Europiane pér Hapésirén. 4.

Ky nen nuk i cenon dispozitat e tjera té kétij Titulli.

2 Nenin 14/1 TBE pércakton: “Parlamenti Europian ushtron bashkérisht me Késhillin funksione
legjislative dhe buxhetore. Parlamenti ushtron funksione té kontrollit politik dhe té& konsultimit, sikurse

parashikohet né Traktatet. Ai zgjedh Presidentin e Komisionit.
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3.1. Kompetenca vendimmarrése

Sic éshté saktésuar mé paré, Parlamenti Evropian, ndryshe nga sa Ié té kuptohet emri i tij, nuk ka
gené kurré titullar ekskluziv i pushtetit vendimmarrés edhe pse éshté pjesémarrés né procedurén

e formimit t& akteve té Komunitetit. Eshté e nevojshme té dallojmé tri faza:

1. e para shkon nga krijimi i komuniteteve (1958) deri né Aktin Unik Evropian (1987);
2.e dyta nga Akti i Unik Europian deri né Traktatin e Bashkimit Evropian (1992);

3. e treté shkon nga Traktati i Bashkimit Evropian né Traktatin e Lisbonés.

Faza e paré

Né fazén e paré Parlamenti Evropian kishte pushtet té miréfillté késhillues. Ky pushtet,
megjithaté, Kishte njé natyré mé shumé formale sesa thelbésore: ai pérkthehej né nxjerrjen e njé
mendimi, gé nuk ishte detyrues, pérvec disa rasteve pérjashtimore té parashikuara nga traktatet.
Kjo nénkuptonte se institucionet nuk kishin asnjé detyrim pér té marré kété mendim dhe nuk

ishin té detyruara ta motivonin kété veprim.
Faza e dyté

Me Aktin Unik u regjistrua njé lloj evoluimi, sidomos edhe falé tentativés sé rikuperimit té njé
legjitimiteti demokratik té Bashkimit Evropian. Me kété marréveshje u fut procedura e
bashképunimit e cila parashikon njé lloj késhillimit midis Komisionit, Késhillit dhe Parlamentit.
Béhej fjalé pér njé tentativé té paré pér té futur kété té fundit né procedurén legjislative, edhe pse

pjesémarrja e saj mbetej sidoqofté e limituar, né krahasim me até té institucioneve té tjera. U fut

21 Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejta e Bashkimit Evropian” (Onufti) fq. 89.
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edhe procedura e mendimit konform, e cila i heq Késhillit t& drejtén pér té marré vendim nése

Ky nuk pérshtatet me mendimin pro té Parlamentit.
Faza e treté

Me Traktatin e Maastricht-it dhe me marréveshjet pasardhése t¢ Amsterdamit dhe Nisés u arrit
né pérkufizimin e njé roli té pércaktues pér Parlamentin Evropian né fushén legjislative: pa i
dhéné titullaritetin ekskluziv té pushtetit ligjvénés (sic duhet té ishte pér cdo organ né formé
asambleje, pérfagésues té vullnetit popullor), u fut me titull té ploté né procedurén e formimit té
akteve komunitare. Béhet fjalé pér procedurén bashké-vendosjes (procedura e vendimmarrjes sé
pérbashkét) gé sheh té njéjtin plan Késhillin, Komisionin dhe Parlamentin me té gjitha pasojat qé
do té analizohen né vijim. Si konfirmim té rolit t€ pérforcuar t& Parlamentit né kuadrin e
procedurés legjislative, me Traktatin e Maastricht-it iu dha kétij institucionit aftésia pér té
ndikuar né fazén e iniciativés legjislative. Edhe né té shkuarén Parlamenti mund té nxiste
institucionin kompetent (Komisionin) té aktivizonte pushtetin e tij té propozimit. Megjithaté kjo
nxitje nxirrte né drité njé detyrimi thjesht "moral” gqé Komisioni ishte i liré ta shpérfillte.
Aktualisht, sipas nenit 225 TFBE?* Me Traktatin e Lishonés kompetencat e Parlamentit
zgjerohen si né aspektin legiislativ ashtu edhe né até buxhetor. Procedura e vendimmarrjes sé
pérbashkét me Késhillin e shtrihet edhe pér rreth 50 fusha té tjera qé pérvec tregut té brendshme

shtohen edhe fusha té tjera pér té cilat BE-ja ka kompetencé pér té vepruar.

3.2. Kompetenca e kontrollit

22 Nenit 225 TFBE pércakton Parlamenti Evropian, me shumicén e deputetéve qé e pérbéjné, mund t’i
kérkojé Komisionit té paragesé propozimet e duhura pér ¢éshtje pér té cilat éshté i mendimit se veprimi i
Bashkimit éshté i nevojshém pér zbatimin e Traktateve. Nése Komisioni nuk paraget asnjé propozim, ai e
informon Parlamentin Europian pér arsyet (ish neni 192 nénparagrafi i dyte TKE). Parlamenti mund, qé
me shumicén e votave, kérkon kérkimin e komisionit pér ushtriné e pushtetit dhe plotésimin e ¢éshtjeve
me interes komunitar gé kérkojné miratimin dhe specifikimin e akteve. Beéhet fjalé pér njé pushtet (e
ashtéquajtura iniciativé e iniciatives) té réndésishém, té béré efektive nga mocioni i censurés gé

Parlamenti mund té emetojé ndaj Komisionit dhe nga ndikimi gé ushtron mbi zgjedhjen e tij.
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Pushteti i kontrollit t& Parlamentit Evropian?, sé¢ bashku me até vendimmarrés, pérbéjné njé nga

pérparésité e kétij institucioni. Pushteti i kontrollit t& Parlamentit mund té ndahet né;
A-kontroll mbi aktet e institicioneve , ose ndryshe mbi rezultatin e veprimit komunitar ;
Kontrolli i Parlamentit Evropian ushtrohet mbi aktet e :

- Késhillit: kryesisht né lidhje me bilancin

-Komisionit: ka pér objekt Relacionin e pérgjithshém gé Ky institucion duhet té paragesé ¢do vit

né Parlament.

Sipas nenit 249 TFBEZ: Parlamenti Evropian zhvillon njé seancé vjetore. Ai mblidhet, pa pasur
nevojé té thirret, té martén e dyté té muajit mars. Parlamenti Europian mund té mblidhet né
seancé té pjesshme té jashtézakonshme me kérkesén e njé shumice té deputetéve gé e pérbéjné

ose me kérkesén e Késhillit ose té Komisionit

B-kontroll mbi sjelljen e institucioneve té cilat, né respektim té parimit té demokracisé, duhet té

jené té gjitha té detyruara t'i japin llogari pérfagésuesve té popullit:

Kontrolli i Parlamentit Evropian shtrihet, pérvec se mbi aktet e institucioneve té tjera, edhe mbi
veprimtariné e tyre. Nuk béhet fjalé pér njé kontroll né kuptimin e ngushté, por pér njé lloj
ndikimi gé kushtézon punén e kétyre institucioneve. Parlamenti disponon ndaj Komisionit njé
instrument efikas té kontrollit juridik: mocionin e censurés. Ky mekanizém ngjan me mocionin e
mosbesimit ndaj geverisé té pérdorur né sistemet kombétare, duke qéné se, pasi éshté miratuar
nga parlamentarét, detyron anétarét e Komisionit té heqin doré né ményré kolektive nga
funksionet e tyre. Ky instrumet kishte né fillimet e tij réndési té pakét praktike, pasi Parlamenti
nuk dispononte asnjé pushtet té emérimit té anétaréve té Komisionit: pérbérja e kétij institucioni,
pasi ka marré njé mocion censure, mund té ripropozohet e pandryshuar. Neni 17 paragrafi 7 TBE
parashikon pushtetin e Parlamentit pér t€ miratuar emérimin e Presidentit t¢ Komisionit, si edhe

njé voté miratimi pér anétarét e tjeré té trupit t€ eméruar. Njé instrument i métejshém i kontrollit

23 Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejté e Bashkimit Evropian” (Onuftri) fq. 91.
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politik, edhe pse indirekt, jepet nga pyetjet gé secili prej parlamentaréve mund t'i béjé

Komisionit.
C-kontroll mbi bilancin, nje akt themelor i jetés sé Bashkimit Evropian.

Pushteti i kontrollit t¢ Parlamentit Evropian mbi bilancin e Komunitetit pérfagéson njé nga
kompetencat kryesore qé i pérkasin kétij institucioni. Réndésia i detyrohet si evolucionit

sistematik té rolit té Parlamentit, né krahasim me institucionet e tjera.

D-kontroll mbi kompleksin e aparatit administrativ komunitar, i cili ka pasur njé forcim té
dukshém né vijim té miratimit té Traktatit t¢ Maastricht-it.

Njé seri kompetencash gé i takon Parlamentit Evropian kané si géllim mbrojtjen e té drejtave té
anétaréve té Komunitetit, qofshin kéto shtete, persona fiziké ose persona juridiké. Kjo formé e
mbrojtjes ka pér géllim té sigurojé zbatimin efektiv dhe korrekt té sé drejtés komunitare
personave té ciléve i drejtohet. Traktati i Bashkimit Evropian, né lidhje me Parlamentin, solli

disa té reja té réndésishme ndér té cilat mund té pérmendim:
1-krijimin e njé Komisioni hetimi:
2-emérimin e njé Ndérmjetési:
3-té marré peticione mbi ¢éshtje té interesit komunitar.
Le té shohim shkurtimisht secilén prej tyre.
)] Komisioni i hetimit

Ky organ éshté parashikuar nga neni 226 TFBE: i cili sanksionon ményrat e emérimit dhe
kompetencat. Neni 226 TFBE:?* Gjaté realizimit t& detyrave té tij, Parlamenti Europian, me
kérkesén e njé té katértés sé deputetéve qé e pérbéjné, mund té ngrejé njé Komision Hetimor té
pérkohshém pér té hetuar, pa cenuar kompetencat qé Traktatet ua japin institucioneve ose
organeve té tjera, shkeljet ose kegadministrimin e dyshuar gjaté zbatimit t€ sé drejtés sé
Bashkimit, me pérjashtim té rastit kur faktet e dyshuara jané duke u shqyrtuar pérpara njé gjykate

24 Neni 226 TFBE.
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dhe gjaté kohés kur ¢éshtja éshté ende objekt i procesit ligjor. Komisioni Hetimor i pérkohshém
pushon sé ekzistuari me dorézimin e raportit té tij. Dispozitat e hollésishme gé rregullojné
ushtrimin e té drejtés sé hetimit i vendos Parlamenti Evropian pérmes rregulloreve té miratuara
me nismén e tij, sipas njé procedure té posacme legjislative, pasi merr pélgimin e Késhillit dhe té

Komisioni.

Qéllimi 1 krijimit t&¢ komisioneve té pérkohshme té hetimit éshté redaktimi i njé relacioni té
fakteve,objekt i hetimit; pasi éshté kryer ky funksion komisoni pushon sé ekzistuari. Depozitimi
I kétij relacioni duhet té kryhet brenda afatit t& caktuar nga akti i themelimit té komisionit ,ose
maksimumi brenda njé viti nga data e themelimit,edhe né ¢do rast né pérfundim té legjislaturés .
Eshté parashikuar , gjithsesi ,shtyrja e kétyre afateve nga Parlamenti. Kompetencat e komisionit
té hetimit nuk prekin kompetencat gé i jané dhéné Komisionit t¢ BE-sé dhe Gjykatés sé

Drejtésisé né vértetimin e mospermbushjeve té shteteve anétare.
) Ndérmjetési
| parashikuar nga neni 228 TFBE?:

1. Avokati Europian i Popullit, i zgjedhur nga Parlamenti Europian, ka té drejté té marré ankesa
nga ¢do shtetas i Bashkimit ose ¢do person fizik ose juridik gé banon ose ka seliné e regjistruar
né njé Shtet Anétar né lidhje me rastet e keqadministrimit gjaté veprimtarive té institucioneve,
organeve, zyrave ose agjencive té Bashkimit, me pérjashtim té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Europian, kur kjo e fundit kryen detyrat e saj gjygésore. Ai i shqyrton kéto ankesa dhe
raporton pér to. Né pérputhje me detyrat e tij, Avokati i Popullit kryen hetime pér té cilat i gjen
arsyet me iniciativén e tij ose né bazé té ankesave qé i jané paraqitur pérpara tij drejtpérsédrejti
ose pérmes njé deputeti té Parlamentit Europian, me pérjashtim té rastit kur faktet e dyshuara
jané ose kané gené objekt i proceseve ligjore. Kur Avokati i Popullit konstaton njé rast
kegadministrimi, ai ia pércjell ¢éshtjen institucionit, organit, zyrés ose agjencisé né fjalé, e cila
ka tre muaj né dispozicion pér ta informuar lidhur me géndrimet e tyre. Avokati i Popullit pastaj i

pércjell njé raport Parlamentit Europian dhe institucionit, organit, zyrés ose agjencisé né fjalé.

25 Neni 228TFBE.
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Personi gé ka paraqgitur ankesén informohet pér rezultatin e hetimeve té tilla. Avokati i Popullit i

paraget njé raport vjetor Parlamentit Europian pér rezultatin e hetimeve té veta.

2. Pér ushtrimin e funksionit té tij, Avokati i Popullit zgjidhet pas ¢do zgjedhjeje té Parlamentit
Europian. Avokati i Popullit ka té drejté riemérimi. Avokati i Popullit mund té lirohet nga detyra
nga Gjykata e Drejtésisé me kérkesé té Parlamentit Europian, nése nuk i pérmbush mé kushtet e

nevojshme pér kryerjen e detyrave ose nése éshté fajtor pér shkelje té rénda.

3. Avokati 1 Popullit shté térésisht i pavarur né kryerjen e detyrave té tij. Gjaté kryerjes sé
kétyre detyrave ai nuk kérkon dhe nuk merr asnjé udhézim nga asnjé geveri, institucion, organ,
zyré apo subjekt. Gjaté mandatit té tij, Avokati i Popullit nuk mund té angazhohet né asnjé puné

tjetér, me ose pa fitim.

4. Parlamenti Europian, pérmes rregulloreve t€ miratuara me nismén e tij sipas njé procedure té
posacme legjislative, pasi i kérkon opinion Komisionit dhe me pélgimin e Késhillit, miraton

rregulloret dhe kushtet e pérgjithshme gé rregullojné kryerjen e detyrave té Avokatit té Popullit

Ndérmjetési éshté organi i cili mund té marré ankesa nga ¢do shtetas i Bashkimit Evropian ose
nga ¢do person fizik ose juridik gé banin ose ka seliné né njé nga Shtete anétare, pér ¢éshtje qé
kané té bé&jné me kegadministrimin nga ana e organeve komunitare, me pérjashtim té Gjykatés sé
Drejtésisé dhe té Gjykatés sé shkallés sé paré, né ushtrimin e funksioneve té tyre gjygésore. Né
Traktatin e Lisbonés parashikohet qé éshté Parlamenti Evropian ai qé vendos pér Statutin e
Ndérmjetésit dhe pér kushtet e pérgjithshme pér ushtrimin e funksionve te tij, népérmjet njé
progedure legjislative té vecanté, duke marré paraprakisht mendimin e Komisionit dhe aprovimin
e Késhillit. Procedura e zgjedhjes sé Ndérmjetésit europian éshté vendosur nga nenet 194-196 té
Rregullores se brendéshme té Parlamentit.Ndérmjetési i ushtron funksionet e tij né pavarési te
ploté. Pavarésia e kétij organi éshté e garantuar, nga njéra ané, nga fakti gé ai nuk pranon
instruksione nga ana e asnjé organizmi pér té gjithé kohézgjatjenbe funksioneve té tij.
Ombudsmanin mund té shkarkohet nga Gjykata e Drejtésisé me kérkesé té Parlamentit Evropian
kur ai nuk pérmbush kushtet e nevojshme pér ushtrimin e funksioneve té tij ose ka kryer njé faj

té rénde.

I11)  E drejta e peticionit
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Traktati i Bashkimit Evropian ka institucionalizuar até gé prej kohésh pérbénte njé té drejté té
shtetasve evropiané: té drejtén e peticionit. E parashikuar nga neni 227 TFBE?: Cdo qytetar i
Bashkimit dhe ¢cdo person fizik ose juridik gé banon ose ka seliné e regjistruar né njé Shtet
Anétar ka té drejtén t’i drejtohet, mé€ vete ose s€ bashku me shtetas ose persona té tjeré
Parlamentit Evropian me njé peticion pér njé céshtje e cila bie né fushén e aktiviteteve té
Bashkimit dhe e cila e prek até drejtpérsédrejti. Ai shtriher né té gjitha fushat e interesuara pér
Komunitetin , ato gé hyjné né fushén e veprimit edhe ato gé kané té béjné drejtpérdrejté me té.
Cdo shtetas i Bashkimit Evropian , si dhe ¢do person fizik ose juridik gé banin ose ka seliné té
regjistruar né njé Shtet anétar , ka té drejté t'i paragesé Parlamentit Evropian , individualisht ose
bashké me persona té tjeré ,peticion pér njé céshtje qé bén pjesé né fushén e veprimtarisé sé
Komunitetit dhe gé i prek drejtpérdrejt. Nuk kérkohet kérkesa formale té vecanta pér redaktimin
e peticionit, mjafton gé té pérmbajé té& dhénat personale té kérkuesit, té jeté e shkruar né ményré
té garté dhe té lexueshme dhe té jeté e nénshkruar. Ai mund té redaktohet né njé nga gjuhét
zyrtare té Komunitetit. Pasi éshté marré peticioni , Parlamenti ia transmeton njé Komisioni té
specializuar (té quajtur pikérisht Komisioni pér peticionet ) i cili ka pér detyré té vlerésojé
pérshtatshmériné e kérkesés. Né rast pozitiv, pasi éshté deklaruar e pranueshme kérkesa, ajo
analizohet edhe mé pas Komisioni do té vendosé masat gé do t& merren. Nga ky vendim
pérfundimtar do té informohet né ményré té pérshtatéshme, me motivimin e duhur, autorét e

peticioneve.

26 Neni 227 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.
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KAPITULLI IV

PARLAMENTI EVROPIAN DHE PARLAMENTET KOMBETARE

Parlamentet kombétare kryejné njé rol té réndésishém né zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit
Evropian, si né fazén né té cilén thirren té ratifikojné traktatet e ndryshme evropiane ashtu edhe
né momentin e transportimit té dispozitave té Bashkimit Evropian né sistemin e brendshém.
Pérballé késaj detyre té réndésishme nuk korrespondon njé rol po aq vendimtar né fazén e
pérpunimit té sé drejtés sé Unionit dhe té politikave té tije. Ky profil i varur i Parlamenteve
kombétare (té thirrur shpesh thjeshté pér té ratifikuar vendimet e marra né seli té tjera), sé bashku
me transferimin gjithmoné e mé té pérhapur té transferimit t¢ kompetencave né favor té
organizmave té Unionit, ka guar parlamentaré t& shumté qé té kérkojné me forcé njé intensifikim
té kontakteve me institucione té tjera té Bashkimit Evropian, né vecanti me Parlamentin
Evropian. Hera e paré e késaj kérkese ka ardhur me miratimin e Deklaratave nr.13 dhe 14 , té
pérfshira né Aktin final t& bashkéngjitur Traktatit t&¢ Maastricht-it.?” Me té parin u quajt e
pérshtatéshme té inkurajoheshin parlamentet kombétare pér njé pjesémarrje mé té madhe né
veprimtarité e Bashkimit Evropian, duke treguar pér kété géllim dy plane té ndérhyrjes; i pari
ishte destinuar pér intensifikimin e shkémbimit té informacioneve midis veté parlamenteve
kombétare dhe Parlamentit Evropian ndérsa i dyti, i frymezuar gjithmoné me objektivin e
mundésimit té kontakteve midis dy institucioneve, theksonte réndésiné e dhénies sé lehtésirave
reciproke dhe té takimeve té rregullta midis parlamentaréve té interesuar pér té njéjtat probleme.

Deklarata nr. 14, kérkonte institucionalizimin e njé bashképunimi midis Asamblesé Parlamentare

2’ Canaj E. & Bana S. (2014) “E drejté e Bashkimit Evropian” (Onufti) fq. 94.
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Evropiane dhe parlamenteve té Shteteve anétare duke mbledhur nése do té ishte e nevojshme né
forma konferencash, funksioni i té cilave ishte ajo e konsultimit mbi orientimet e médha mbi
Bashkimin Evropian. Ky bashképunim u formalizua mé pas nga Shtetet anétare né Amsterdam,
pér té shprehur mendimin mbi probleme té interesit té vecanté. Aspektet e bashképunimit té

marra né konsideraté nga Protokolli jané dy?®:
- komunikimi i informacioneve té parlamenteve kombétare;
- roli i Konferencés sé organeve parlamentare té specializuara né ¢éshtjet europiane

Pér sa i pérket aspektit té paré, Protokolli disponon se njé informim mé i miré i parlamenteve
kombétare jepet népérmjet dhénies sé menjéhershme té té gjitha dokumenteve té konsultimit té
pérpiluar nga Komisioni. Gjithashtu geverité thirren t'i japin parlamenteve pérkatése propozimet
legjislative, né kohén e duhur gé, t'u mundésojné atyre analizén e tyre. Aspekti i dyté i
Protokollit i referohet COSAC -sé, organizém té cilit i jepet pér heré té paré nje rol specifik
(edhe pse i vogeél) né kuadrin e sistemit komunitar. Konferenca e Komisioneve pér céshtjet
evropiane e pérbéré nga pérfagésuesit e komisioneve kompetenté (t€ céshtjeve europiane)té
parlamenteve kombétare dhe té anétaréve té Parlamentit Europian, éshté themeluar, gjaté njé
mbledhje t& mbajtur né Paris né néntor té vitit 1989. Qéllimi i takimit ishte forcimi i rolit té
parlamenteve kombétare né procesin legjislativ komunitar, intensifikimi i shkémbimeve té
informacioneve (midis Parlamentit Evropian dhe parlamenteve kombétare) dhe té diskutonte
céshtjet me interes té pérbashkét. Pas mbledhjes sé Parisit pasuan edhe mbledhje té tjera, né
kuadrin e té cilave u miratua njé rregullore specifike e destinuar té thjeshtonte dhe té
pérmirésonte punimet e konferencave. Kjo Rregullore (e zévendésuar gjaté mbledhjes sé
Athinés) dikton njé disipliné specifike dhe té ploté mbi procedurat dhe ményrat e mbledhjeve té
kétij organi.?® Dispozitat e Protokollit parshikojné se COSAC mund t'i paragesé institucioneve té
Bashkimit Europian ¢do kontribut gé gjykon té pérshtatshém. Por kjo mund té analizojé té gjitha
propozimet ose iniciativat legjislative, né lidhje me realizimin e njé hapésire té lirisé, sigurisé
dhe drejtésisé gé mund té keté ndikim té drejtpérdrejté mbi té drejtat dhe lirité e individéve. Sé

fundmi, COSAC mund t'i transmetojé Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit ¢do

28 bid.

29 Jean Paul Jacque (2010) E drejta institucionale e Bashkimit Evropian (Papirus Tirané).
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kontribut gé ka té béjé me veprimtarité legjislative t€ Bashkimit dhe né vecanti pér sa i pérket
zbatimit té parimit té ndihmés, hapésirés sé lirisé, té sigurisé dhe drejtésisé si edhe c¢éshtje qé
kané té béjné me té drejtat themelore té njeriut. Né ¢do rast kontributet e COSAC -sé nuk
detyrojné né asnjé ményré parlamentet kombétare. Traktati i Lisbonés sanksionin rolin gé do té
luajné tashmé parlamentet kombétare né progesin ligjévénés né Bashkimin Evropian.®® Ata do té
monitorojné ndarjen e kompetencave ndérmjet BE-sé dhe Shteteve anétare népérmjet njé
mekanizmi té ri té quajtur "mekanizém i shpejté sinjalizimi": ky do té lejojé gé secili prej
parlamenteve kombétare té sinjalizojné kur parimi i subsidaritetit éshté né rrezik qé té shkelet
nga institucionet evropiane. Nése %5 e parlamenteve kombétaré argumenton se njé iniciativé
legjislative e Komisionit shkel parimin e subsidaritetit ato mund té kérkojné gé Komisioni té
hegé doré nga kjo iniciativé. Né qofte se Komisioni mendon se duhet té progedohet me kété
inicativé atéheré ky akt mund té ndalohet vetém me votén e 55% té Shteteve anétare né Késhill
ose me 50% té votave né Parlamentin Evropian. Pérdorimi me efikasitet i kétij mekanizmi varet
shumé nga kapaciteti i parlamenteve kombétare té cilat duhet t'i bashkérendojné té gjitha

veprimet brenda afateve dhe progedurave té pércaktuara.

30 Bushati A. & Lazowski A. (2014) “Bazat e sé Drejtés Evropiane” (Dudaj) fq. 12.
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Konkluzione

Parlamenti Evropian ka pésuar ndryshime themelore gé nga krijimi i Komunitetit t¢ Qymyrit dhe
té Celikut dhe me pas me krijimin e traktateve te reja. Pozita e tij ndryshojé tashmé edhe
funksioni dhe kompetencat e tij po ashtu. Ai pérbéhet nga péfagésuesit e gytetaréve té Bashkimit.

Numri i tyre nuk éshté me i madh se 751.

Parlamentaret Evropiane né fillim ishin anétaré edhe té Parlamenteve Kombétare por me kalimin
e kohés dhe duke iu rritur roli dhe réndesia tij filluan gé té& hartoheshin disa rregullore pér
pércaktimin e anétaréve té tij. Né zgjedhjet pér parlametarét zhvillohen né perfundim te mandatit
té Parlamentit. Zgjedhja e tyre éshté me voté universale, pér njé peridhé 5-vjecare. Caktimi i
numrit té anétaréve ka qéné objekt diskutimesh pér njé kohé shumé té gjaté ku duhet respektuar
njé lloj pérpjeshtueshmérie midis numrit té vendeve dhe popullsisé pér ¢do shtet. Né vitin 2019
jané béré zgjedhjet e fundit dhe numéri i anétaréve éshté 705

Parlamenti e rregullon veté organizimin e tij té brendshem. Struktura e brendshme e tij éshté e
pérbéré nga; Zyra e Presidencés, Konferenca e Kryetaréve, Konferenca e Kuestorit, Konferenca
e Kryetaréve té komisionit dhe nga konferenca e kryetaréve té delegacioneve. Presidenti
zgjidhet pér dy vite e gjysmé nga parlamenti me shumicé absolute i cili ushtron funksionet e
perfagésimit, drejton punimet dhe debtatet, ushtron pushtet disiplonor. Drejtimi i Parlamentit
sigurohet nga kryetari, nénkryetari, byroja, kolegji i kuestoreve dhe konferenca e kryetaréve.
Komisionet parlamentare i kemi té pérheréshme, té pérkohshém dhe hetimore me shumicén e
votave té shprehura. Komisionet zgjidhen me propozim té konferencés sé kryetaréve. Grupet
politike jané grupime té deputetéve té Parlamentit Evropian té cilét i pérkasin shteteve té

ndryshme dhe gé kané afersi politike. Rregullorja e brendshme e Parlamentit Evropian
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parashikon kushtet dhe rregullat pér krijimin e grupeve politike ku numri minimal duhet té jeté
23 deputet gé i pérkasin Y4 té shteteve anétare. Secili grup kujdeset pér organizimin e tij té
brendshém duke caktuar njé kryetar, njé byro dhe njé sekretari. Sipas nenit 229 TFBE Parlamenti
Evropian zhvillon njé seancé vjetore ai mund té mblidhet pa pasur nevojé gé té thirret, mund té
mblidhet né seancé té pjesshme, té jashtézakonshme me kérkesé té shumicés sé deputetéve gé e
pérbéjné ose me kérkesé té komisionit. Parlamenti mblidhet té marten e dyté té marsit dhe mban

njé sesion vjetor. Sesioni i korespondon njé peridhe 2- vjecare.

Parlamenti bashké me Késhillin ushtron kompetenca legjislative dhe buxhetore, funksione
késhillimi, zgjedhjen e kryetarit t& komisionit. Né fillimet e tij Parlamenti Kishte thjesht njé organ
késhillues por me evoluimin e tij ai u shénderrua né njé organ té miréfillté ligjvénés. Ai ushtron
kontroll mbi aktet e institucioneve, mbi sjelljen e institucioneve té cilat né respektimin e parimit
té demokracisé duhet té jené té gjitha té detyruara t'i japin llogari pérfagesuesve té popullit,
kontroll mbi bilancin, kontrolli mbi kompleksin e aparatit administrativ komunitar. Njé seri
kompetencash qgé i takon Parlamentit Evropian kané si géllim mbrojtjen e té drejtave té anétaréve
té komunitetit, qofshin keto shtete, persona fizik apo juridik. Traktati i Bashkimit Evropian né
lidhje me parlamentin, solli disa ndryshime té réndésishme ndér té cilat mund té pérmendim:

krijimi i njé komisioni hetimor dhe emerimin e njé ndérmjetési.

Parlamentet kombétare kryejné njé rol té réndésishém né zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit
Evropian si né fazén né té cilén thirren té ratifikohen traktatet e ndyshme evropiane ashtu edhe

né momentin e transpozimit té dispozitave té Bashkimit Evropian né sistemin e brendshém.
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