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Abstrakt

Procesi i integrimit i Shqgipérisé né Bashkimin Europian éshté konsideruar si prioriteti mé
strategjik kombétar, i cili udhéheq axhendén geverisése té vendit. Q& nga gershori i vitit
2014, Shqipéria gézon statusin e vendit kandidat pér né BE. Megjithaté kriteret e vendosura
nga Bashkimi Europian pér anétarésim jané parakushte pér kalimin e fazés tjetér té procesit,
i cili éshté ai i hapjes sé negociatave. Gjaté kétij punimi diplome kam trajtuar ecuriné e
marrédhénieve té Shqipérisé me Bashkimin Evropian. Né kapitullin e dyté kam trajtuar
céshtjen e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe integrimit Europian. Né kapitullin e
treté kam marré né shqyrtim kronologjiné e marrédhénieve té vendit toné me BE-né. Né

kapitullin e katért kam folur pér Pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me acquis-in e BE-Sé.

Zgjodha kété temé pér té mbrojtur diplomén, sepse éshté njé temé bashkohore ku té gjithe
shqgipetarét jané té interesuar tek ajo qé ndodh pérdité me negociatat pér njé anétarésim té
mundshém té vendit toné né Bashkimin Evropian. Mendoj se né kété studim jam pérpjekur
té parages njé informacion pérmbledhés mbi evolucionin e marrédhénieve Shqipéri-BE né

fushén e pérafrimit té legjislacionit.



Abstract

The integration process of Albania in Europian Union is considered as the most national
strategic priority which prior the government agenda of the country. From june 2014,
Albania has had the candidate status to join the EU. However, the criterias that are placed by
the Europian union for membership are just preconditions to pass to the next phase of the
process which is the opening of the negotiations. In this graduation project is observed the
relationship between the Albania and the Europian union. In the second chapter it is
mentioned the issue of the stabilization and association agreement and europian integration.
In the third chapter is taken in discussion the chronological relationship betéeen our country
and EU. In the fourth chapter is mentioned the approximation of the Albanian legislation

with EU acquis.

I have choosen this topic for my graduation project because it is a nowdays topic where all
the Albanians are interested in what happens in the negotiations of our country in the EU. |
think that in this graduation project | have tried to give a summary information about the
evolution of the relationship between Albania and EU in the approximation field of the

legislation.
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Lista e shkurtesave té pérdorura

BE-Bashkimi Europian

MSA-Marréveshja e Stabilizim Asociimit

IPA-Instrumenti i para anétarésimit

KE-Komuniteti Europian

OBT-Organizata Botérore e Tregtisé

CARDS-Community Assistance for Reconstruction Development and Stabilisation-
Programet e Asistencés Komunitare pér Zhvillimin Rindértues dhe Stabilizimin

IPA- Instrument for Pre-accession Assistance-Instrumenti pér Ndihmén e Para Anétarésimit
TKE -Traktati i Komunitetit Europian

PSA- Procesi i Stabilizim Asociimit

PKZMSA-Plani Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit

TAIEX-Technical Assistance and Information Exchange- Instrumenti i Asistencés Teknike
dhe Shkémbimit té Informacionit,

PHARE- The Programme for Harmonised ATM Research in EUROCONTROL. Obijektivi i
PHARE éshté té organizojé, koordinojé dhe kryejé studime dhe eksperimente pér té
demonstruar realizueshmériné dhe pérfitimet e njé sistemi té ardhshém té menaxhimit té
trafikut ajror né toké ajrore né té gjitha fazat e fluturimit.

MIE - Ministria e Integrimit Evropian

SKZHI-Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim



Kapitulli |
1.1 Qéllimi

Cdo studim apo analizé domosdoshmérisht duhet té keté njé géllim né ményré gé té
pércaktohen hapat dhe metodat e realizimit té géllimit. Prandaj, edhe né kuadér té kétij
punimi diplome nuk mund té realizohet pa pasur njé géllim.Qéllimi i késaj teme diplome
éshté gé népérmjet informacionit té mbledhur té paragesé kronologjiné e marédhénieve

Shqipéri-BE né pérafrimin e legjislacionit.

1.2 Metodologjia

Metodologjia e pérdorur i pérmbané kéto elemente:

e Grumbullimin dhe pérzgjedhjen e materialit (literaturés);
e Analizimin dhe strukturimin e materialit t¢ grumbulluar dhe

e Pérpunimi i materialit me té dhéna reale

1.3 Struktura e tezés

Tema éshté e organizuar né tre pjesé: hyrje,pjesén bazé(zhvillimi i temés) dhe pjesén e treté
(konkluzione,bibliografia). Tema éshté ndaré né kapituj,pjesé,dhe nénpjesé.Né kapitullin e
dyté kam trajtuar céshtjen e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe integrimit Europian.
Né kapitullin e treté kam marré né shqyrtim kronologjiné e marrédhénieve té vendit toné me
BE-né. Né kapitullin e katért kam folur pér Pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me acquis-in
e BE-sé.Né kapitullin e pesté kam vendosur referencat dhe rekomandimet pér té ardhmen

gjithashtu dhe bibliografiné.



KAPITULLI 11

MSA né kuadér té Integrimit Evropian

Marréveshja e Stabilizim — Asocimiit éshté njé marréveshje ligjore ndérkombétare
ndérmjet vendit nénshkrues né rastin toné Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian. Integrimi i
Shqipérisé né Bashkimin Europian mund té realizohet vetém me ané té zbatimit té
njé marréveshje paraprake, e cila parashikon pérshkimin e disa etapave progresive
deri né arritjen e qgéllimit final. Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (MSA) mbéshtetet né
njé bazé juridike té pérshtatshme gé hap rrugén drejt integrimit té ploté né BE. Kjo
marréveshje ka pér géllim, nga njéra ané, té afrojé Shqipériné me Bashkimin Evropian
duke krijuar mekanizma gé lejojné bashképunimin pér interesat e pérbashkéta té paléve
dhe, nga ana tjetér, t¢ mos cénojé themelet e ndértesés europiane duke patur si element
thelbésor t&€ saj “acquis communautaire”. Eshté fjala pér nenin 310 t& Traktatit té
Komunitetit Europian (TKE), i cili éshté dhe baza juridike e marréveshjeve europiane?, gé
parashikon:“Komuniteti mund té€ nénshkruajé me njé ose disa Shtete ose organizata
ndérkombétare, marréveshje gé krijojné njé asociim té karakterizuar nga té drejta dhe
detyrime reciproke, veprime t€ pérbashkéta dhe procedura té vecanta”. Neni 1 i projekt-
marréveshjes parashikon vendosjen e njé asocimi mes paléve, duke krijuar njé marrédhénie
juridike té re, gé e tejkalon marrédhénien Shqipéri-Komuniteti Evropian té vendosur nga
Marréveshja e 19922,

Né bazé té kétij asocimi té ofruar nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit palét do té jené
titullaré té detyrimeve dhe té drejtave reciproke si:

e Respektimi i Shtetit té sé drejtés dhe i demokracisé, i té drejtave té njeriut dhe

minoriteteve si dhe i rregullave té njé ekonomie tregu té liré;

. Krijimi i njé zoné té tregétisé sé liré ndérmjet Komunitetit Europian dhe shtetit té
asociuar, gé do té arrihet me Iéshime asimetrike nga palét bazuar né teoriné e spirales, teoria
bazé e zhvillimit té Bashkimit Europian (nenil6 i projekt-Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit)®

» Bashképunimi rajonal, njé detyrim pér vendin e asociuar né€ favor t€ paqes dhe

té stabilitetit, si dhe té zhvillimit t& marrédhénieve té fqinjésisé sé miré.*



 Bashképunimi né fushén e drejtésisé dhe té ¢éshtjeve té brendshme;

! Marréveshja e Stabilizim-Asocimit paraget pika té pérbashkéta me marréshjen
europiane té vitit 90, por dallohet prej tyrenga dispozitat lidhur me bashképunimin
rajonal dhe bashkepunimin né fushat e drejtésisé dhe céshtjeve té brendshme.
Shih““Handbook on European enlargement” botuar nga Andrea Ott dhe Kirstyn Inglis,
TMC Asser press 2002.

2 Mé 11 maj 1992 Shqipéria nénshkroi Marréveshjen mbi tregtiné dhe bashképunimin
ekonomik, gé pérfshinte dialogun politik, regjimin e preferencave té pérgjithshme si
dhe njé ndihmé makro-ekonomike.Baza juridike e marréveshjes mbi shkémbimet,
tregétiné dhe bashk&punimin ekonomik éshté neni 133(ish 113) i Traktatit té
Komunitetit Europian.

3 Ndérsa Marréveshja mbi shkémbimin, tregétiné dhe bashképunimin ekonomik
nuk parashikon vendosjen e njé zone tregétie té liré (preambula, Titulli 11,111)

4 Ky bashképunim nuk parashikohet né

marréveshjen e 1992,

2.1 Ndértimi i MSA-sé dhe strukturat vepruese té saj

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit éshté e ndaré né tituj,kapituj dhe nene.

Dialogu politik

Né kuadér té dialogut politik Shqgipéria duhet té pérshtasé géndrimet e saj né politikén
e jashtme me ato té diplomacisé sé Bashkimit Evropian, duke humbur né kété ményré
njé pjesé té sovranitetit té vet. Ky instrument ka si géllim té nxisé konvergjencén e
géndrimeve té paléve mbi ¢éshtjet ndérkombétare dhe mbi ¢éshtjet me interes pér
njérén ose tjetrén palé, zhvillimin e marrédhénieve té njé fginjésie té miré si dhe té
njéjtin konceptim lidhur me siguriné né€ Europé dhe, ¢’éshté mé e réndésishme pér
t’u evidentuar, né€ lidhje me t€ gjitha fushat g€ jan€ objekt i Marréveshjes s&
Stabilizim-Asocimit. Por duhet theksuar se dialogu politik nuk éshté njé objektiv né
vetvete, ai duhet konsideruar si nje instrument i réndésishém dhe orientuar nga

objektivi themelor gé éshté aderimi né BE.

Dialogu politik ka pér géllim té nxisé vecanérisht™



—integrimin e ploté té Shqipérisé né bashkésiné e kombeve demokratike dhe afrimin
gradual me Bashkimin Europian;

—njé pérputhje né rritje e pozicionimeve té Paléve pér ¢éshtjet ndérkombétare, gjithashtu
népérmjet shkémbimit té duhur té informacionit, dhe né vecanti,lidhur me ato ¢éshtje gé
pritet té kené efekte té ndjeshme mbi Palét;

—bashképunimin rajonal dhe zhvillimin e marrédhénieve té fqinjésisé sé miré;
—piképamje té pérbashkéta pér siguriné dhe stabilitetin né Europé,duke pérfshiré
dhe bashképunimin né fushat gé mbulohen nga Politika e Jashtme dhe e Sigurisé

sé Pérbashkét e Bashkimit Europian.

Bashképunimi rajonal

Bashképunimi rajonal éshté njé nga kapitujt mé té réndésishém té MSA-sé dhe synon
ta integrojé Shqipériné sa mé tepér né rajonin e Ballkanit dhe mé gjeré. Ky éshté njé
proces gé pérfshin té gjitha fushat e bashképunimit, qé nga ai politik e ekonomik, deri
tek bashképunimi institucional, social e kulturor. Shqipéria duhet té zhvillojé
bashképunimin rajonal me vendet gé kané nénshkruar Marréveshje Stabilizim-
Asociimi, vendet e tjera té Procesit té Stabilizim-Asociimit dhe vendet kandidate pér
anétarésim né BE. Népérmjet bashképunimit rajonal synohet té krijohet njé zoné
stabiliteti dhe zhvillimi ekonomik né rajonin e Ballkanit. Né té njéjtén kohé
bashképunimi rajonal paraget njé shans pér forcimin e rolit té Shqipérisé né rajon dhe
mé gjeré si njé partner i besueshém né marrédhéniet politike dhe tregtare.
Bashképunimi konsiston né vendosjen e lidhjeve politike dhe ekonomike me
ané té marréveshjeve dypaléshe ndérmjet vendeve té interesuara. Ky instrument do
t’u lejojé kétyre vendeve t€ mésojné t&€ jetojn€ s€ bashku, t€ bashképunojné pér t&
vendosur pagen sociale dhe zhvillimin ekonomik. Marréveshjet dypaléshe do t’u
lejojné kétyre vendeve té zbatojné rregullat e njé tregu té hapur, i mbéshtetur né
struktura té shéndetshme dhe respektues i rregullave té konkurrencés sé liré. Kéto
marréveshje  midis vendeve kandidate pér asocim me BE-né kané si géllim
“trajnimin” e kétyre vendeve me kérkesat ekonomike dhe politike t€ Tregut té
Pérbashkét Europian, por dhe me shmangien e konflikteve té interesave nacionale

pérkatése.



Hapja e tregut

Shqipéria dhe Komuniteti Evropian do té hapin tregun ndérmjet tyre, gjé gé do té thoté se
ato do té heqin detyrimet doganore, kufizimet sasiore dhe masat e tjera gé kané kété efekt
pér mallrat gé do té eksportohen nga Shqipéria né Komunitetin Evropian dhe anasjelltas.
Nga ana tjetér, Palét nuk do té marrin masa pér mbrojtjen e produkteve kombétare né tregtiné
gé do té zhvillojné ndérmjet tyre. Gjithashtu ndalohet vendosja e detyrimeve té reja doganore
pér importet ose ekportet, si dhe e kufizimeve té reja sasiore, duke synuar ruajtjen e nivelit

ekzistues té hapjes sé tregut ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian.

Drejtésia, liria dhe siguria

Né kété fushé té Marréveshjes Shqipéria duhet té bashképunojé me Bashkimin Evropian pér
té forcuar institucionet e saj né té gjitha nivelet, por né vecanti ato institucione qé kané té
béjné me zbatimin e ligjit dhe administrimin e drejtésisé. Bashképunimi ndérmjet Paléve
synon fugizimin, pavarésiné dhe efektshmériné e funksionimit té sistemit gjygésor dhe
strukturave té tjera pérgjegjése pér vendosjen dhe respektimin e shtetit ligjor. Bashképunimi
né fushén e Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé do té mbéshtetet né dy shtylla kryesore. Shtylla e
paré lidhet me bashképunimin né fushén e lévizjes sé liré té personave dhe parashikon njé
séré dispozitash pér vizat, azilin, migracionin, menaxhimin e kufirit dhe politika té tjera gé
kané té béjné me lévizjen e lire té njerézve. Shtylla e dyté lidhet me bashképunimin né luftén
kundér fenomeneve té krimit té organizuar, terrorizmit, pastrimit té parave dhe drogave té
paligjshme dhe parashikon dispozita sipas té cilave Shqipéria dhe Bashkimi Evropian do té
angazhojné strukturat e tyre policore dhe gjygésore né njé lufté té pérbashkét kundér

fenomeneve té lartpérmendura.

Politikat sektoriale

Politikat sektoriale pérfshijné njé numér té madh fushash, disa prej té cilave jané me réndési
strategjike pér Shqipériné, si: transporti, energjia, bankat, turizmi, ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme etj. Shqipéria do té pérfitojé asistencé pér ristrukturimin dhe rimékémbjen e kétyre
sektoréve.Megjithaté, asistenca e Bashkimit Evropian nuk do té thoté investime direkte né
sektorét e lartpérmendur, por do té jeté e pérgendruar né forcimin e kapaciteteve dhe ngritjen

e strukturave té nevojshme pér zhvillimin me efikasitet té politikave sektoriale.



Asistenca financiare

Bashkimi Evropian, né kuadér té politikave pér t’u zgjeruar duke pérfshiré vendet n€ lindje
té kontinentit evropian, ka patur njé angazhim konkret né Ballkanin Peréndimor gé prej vitit
1991. Programet e ndihmés pér Shqgipériné kané gené PHARE dhe CARDS. Kéto programe
kané synuar té ndihmojné Shqipériné pér té pérparuar né procesin e Integrimit Evropian,
duke u pérgendruar (sidomos programiCARDS) tek rindértimi i vendit, zhvillimi dhe
stabilizimi | arritjeve né planin politik, ligjor dhe ekonomik. Programi i ri i asistencés sé
Bashkimit Evropian pér Shqipériné quhet IPA(Instrumenti i Para anétarésimit). Ky program
i ri asistence do té marré né konsideraté ndryshimet e ndodhura né ekonominé dhe shogériné
shqgiptare, si dhe fazén e tanishme té marrédhénieve ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit
Evropian. Népérmjet IPA-s Bashkimi Evropian do ta ndihmojé Shqipériné té zbatojé

detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit.

2.2 Misioni dhe objektivat e procesit té stabilizim asociimit

Progesi i Stabilizim-Asocimiit pérbén njé politiké afrimi e cila reflekton réndésiné
politike dhe strategjike té Ballkanit pér Bashkimin Evropian. Progesi i Stabilizim
Asocimit me ané té instrumentave té tij Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit,
Partneritetit Evropian dhe programit té asistencés, CARDS*®, (Community Assistance
for Reconstruction Development and Stabilisation) ndihmon secilin vend té plotesoje
kriteret e Kopenhagenit dhe te pérparojé sipas ritmit té tij drejt anétarésimit né BE.
Instrumenti kryesor, népérmjet té cilit do té krijohen marrédhéniet ndérmjet BE
dhe kétyre vendeve, do té jeté njé Marréveshje Stabilizim-Asociimi.

Né té do té parashikohen té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé palét duhet té zbatojné
né kuadér té realizimit té géllimit pérfundimtar: integrimit t& tyre né Bashkimin
Europian. Cdo hap i métejshém né marrédhéniet ndérmjet tyre, do té vijé pas
monitorimit té zbatimit té angazhimeve té ndérmarra né kété Marréveshje. Kéto
Marréveshje, kontribuojné né arritjen e objektivave té BE, népérmjet: (a) sigurimit té
mekanizmave formal€ dhe metodave qé lehtésojné procesin e “komunikimit” me BE,
(b) fokusojné vémendjen né respektin pér parimet thelbésore te demokracisé- té drejtat
e njeriut dhe té minoriteteve, institucionet demokratike té géndrueshme, standartet e
sjelljes politike dhe pavarésisé sé mediave dhe (c) pérfshijné elementét themeloré té
cilat jané né zemér té tregut té pérbashkét té BE-sé. Ashtu si pér té gjitha vendet gé
aplikojné pér tu anétarésuar né BE, edhe pér vendet e pérfshira né kété proces,
Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme, pércaktonte njé séré kushtesh politike dhe



ekonomike gé vendet e Ballkanit duhej té plotésonin pér té zhvilluar dhe forcuar
marrédhéniet e tyre me BE-né. Kéto kritere lidheshin me kriteret e Kopenhagenit, dhe
fokusoheshin né: respektimin e parimeve demokratike, lirité dhe té drejtat e njeriut,
ndértimin, respektimin dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, mbrojtjen e minoriteteve,
zhvillimin e ekonomisé sé tregut, bashképunimin rajonal, pérafrimin e

legjislacionit si dhe forcimin e kapaciteteve administrative pér zbatimin e reformave.

2.3 Partneriteti Evropian dhe zbatimi efektiv i MSA-sé

Qélli

mi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit éshté vendosja e stabilitetit politik dhe

ekonomik té shtetit kandidat. Pikérisht pér kété arsye kjo marréveshje pérmban detyrime

asimetrike né favor té tij.

Marréveshjet kontribuojné né plotésimin e kritereve te anétarésimit né BE sipas ményrés sé

méposhtme:

Ato jané njé mjet i cili siguron, ngjashmérisht me Marréveshjet evropiane pér vendet
e Evropés Qendrore, mekanizmat formalé dhe metodat e bashképranuara gé lejojné

BE-né t€ punojé me secilin vend pér t’a sjellé mé prané standarteve t€ zbatueshme

né BE.

Ato jané njé mjet gé shérben pér té fokusuar vémendjen né respektin pér parimet
thelbésore te demokracisé- té drejtat e njeriut dhe té minoriteteve, institucionet

demokratike té géndrueshme, standartet e sjelljes politike dhe pavarésisé sé mediave.

Ato pérfshijné elementét themeloré té cilat jané né zemér té tregut té njehsuar té BE-
sé. Pérmes tregétisé sé liré me BE-né dhe disiplinave té bashkéshogéruara me to
(konkurenca dhe rregullat e ndihmés shtetérore, pronésia intelektuale etj) si dhe
pérmes té drejtave (psh. profesionet), ky proces do té lejojé ekonomité e rajonit té

fillojné té integrohen me ato té BE-sé.

Zbatimi efektiv i Marréveshjeve té Stabilizimit dhe Asociimit éshté njé parakusht pér ndonjé

vlerésim té métejshém prej BE-sé rreth prespektivave pér pranim té vendeve pérkatése. Cdo

vend

do té keté nevojé pér kohé, ndihmé dhe inkurajim pér té zbatuar obligime té tilla

né ményré té pérshtatshme.



Partneriteti Evropian?®

Dokumenti i Partneritetit Evropian identifikon objektivat dhe prioritetet pér veprim né
mbéshtetje té pérpjekjeve pér arritjen e standarteve té Bashkimit Evropian. PE do té shérbejé
si njé kuadér objektivash dhe Kkriteresh né bazé té té cilave do té matet progresi i Shqipérisé
né Progesin e stabilizin-asocimit. Partneriteti Evropian do té shérbejé gjithashtu edhe si

kuadér pér té orientuar ndihmén financiare t¢ Komunitetit népérmjet programit CARDS.

Né pérgjigje té dokumentit té€ Partneritetit Evropian, Qeveria e Republikés sé Shqipérisé

pérgatiti kete Plan kombétar veprimi.

Kuptimi dhe pérdorimi i Planit té Veprimit

Partneriteti Evropian éshté instrument i Progesit té stabilizim-asocimit. Plani i Veprimit pér
zbatimin e Partneritetit Evropian pér Republikén e Shqipérisé pérfagéson njé pérpjekje té
gjithanshme té institucioneve shqiptare pér té evidentuar né ményré té strukturuar e té
integruar masat dhe veprimet gé duhen ndérmarré pér té véné né jeté objektivat prioritare té
Procesit té stabilizim-asocimit né njé periudhé afat-shkurtér (njé deri né dy vjet) dhe afat-

mesme (tre deri né katér vjet).
Qéllimi i tij éshté té pershkruajé né njé kuadér té vetém:

e Fushat prioritare né té cilat nevojiten pérmirésime té métejshme,

e Objektivat e pérgjithshme dhe specifike prioritare pér arritjen e standarteve té
kérkuara nga progesi i Stabilizim Asocimit né kéto fusha,

e Masat pér arritjen e objektivave si edhe veprimet pérkatése té detajuara pér zbatimin
e ¢cdo mase,

e Institucionet pérgjegjése si edhe afatet kohore pér realizimin e ¢cdo mase apo veprimi,

e Mjetet financiare té nevojshme pér ¢cdo mase.

Plani i Veprimit éshté pérgatitur duke u bazuar né géndrimin konstant té geverisé dhe
partneréve vendas e té huaj pér pérdorimin e objektivave té integrimit Evropian si fokus pér
politikat e zhvillimit té vendit, pér t& mbéshtetur konsensusin dhe bashképunim politik né
vend, si edhe pér té rifreskuar angazhimet politike té Qeverisé sé Republikés se Shqipérisé
né procgesin e Stabilizim-Asocimit. Ky Plan duhet té konsiderohet si njé kuadér masash,

zbatimi i té cilave do té kontribuojé né ményré té genésishme pér forcimin e institucioneve



e kapaciteteve té administratés Shqiptare, pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, rritjen e efektivitetit te zbatimit té reformave,
konsolidimin e monitorimit gjithépérfshirés, dhe menaxhimin e procesit dhe progresit duke

u bazuar né rezultate te paracaktuara, konkrete, té matshme.

Ky Plan Veprimi synon;

e té shérbeje si njé instrument veprimi dhe vet-monitorimi per nivelet vendimmarrése
né Shqipéri; Kuvendin, geverisjen gendrore e vendore.

e 16 shérbeje si kuader monitorimi nga Komisioni Evropian pér té& matur progresin e
Shqipérisé né progesin e Stabilizim Asociimit

o té shérbejé gjithashtu si instrument gjithpérfshirés dhe monitorimi pér shoqgériné
civile dhe mediat, komunitetin e biznesit, publikun e gjeré per stimulimin e debatit
mbi politikat dhe progresin e Shqipérisé né rrugén e Stabilizim Asocimit.

e te shérbejé si kuadér udhézues pér programimin e asistencés komunitare pér
Shqipériné népérmjet programit CARDS dhe programeve e nismave té tjera
komunitare, si dhe pér planifikimin e financimeve buxhetore pér masat prioritare né

kuadér té Programit Buxhetor Afat-mesém

2.4 Ecuria e ratifikimit t& MSA-sé ¥/

Pavarésisht problematikave gé mbart Shqipéria né tranzicionin e saj té gjaté e té lodhshém,
mé 1 prill 2019 mbushen 10 vjet kur hyri zyrtarisht né fugi Marréveshja e Stabilizim—
Asocimit t&¢ BE me Shqipériné. Negocimi i Marréveshjes sé Stabilizim—Asocimit mes
Shqipérisé e BE-sé ofroi sfidén e paré té pérballjes sé kapaciteteve teknike e institucionale
té vendit, né njé proces negociatash, gé zgjati 3 vjet 31.01.2003-01.06.2006 dhe gé u pasua
nga njé periudhé 3-vjecare ratifikimi nga vendet e BE (2006-2009). Né kété ményré, Procesi
I Stabilizimi—Asocimit, gé u pasua nga modeli i Marréveshjeve té Stabilizim-Asocimit —
MSA do té ishte pér Shqgipériné jo vetém nisja e njé procesi jo té lehté transformimi gradual
né té gjitha fushat, por tashmé njé piké kthese drejt anétarésimit té BE-sé. Si njé instrument
I réndésishém politik dhe ekonomik, Marréveshja e Stabilizim-Asocimit, MSA-ja, do té
hidhte bazat e njé partneriteti t&¢ géndrueshém me Bashkimin Europian, duke béré njé

element té matshém zbatimin e detyrimeve té saj nga ana e Shqipérisé pérmes Progres-



Raporteve té pérvitshme té Komisionit Europian. Q& prej vitit 2000 deri né 31 janar 2003
kur kryekomisioneri Prodi njoftoi zyrtarisht hapjen e negociatave mes Shqipérisé e BE-sé
pér nénshkrimin e MSA, kalendari kohor i ngjan njé maratone procesesh gé do té ndjehej
pérgjaté gjithé késaj periudhe. Né gershor 2001, Késhilli i Ministrave té Jashtém té BE-sé
miraton raportin e Komisionit Evropian mbi progresin e béré nga Shqipéria dhe i kérkon
Komisionit pérgatitjen e projekt-direktivés pér negocimin e njé Marréveshjeje Stabilizim-
Asocimi (MSA) me Shqipériné. Por, gé para hapjes sé negociatave me BE-né pér MSA nga
pala shqiptare u pranua monitorimi i procesit té reformave, népérmjet njé mekanizmi unik té
quajtur Grupi i Pérbashkét Konsultativ Shqipéri-BE. Njé praktiké e tillé vazhdoi edhe pas
hapjes sé negociatave, duke shénuar njé vecori pér rastin e Shqipérisé. Takimet e Grupit
Konsultativ té Pérbashkét kané trajtuar progresin e béré né ecuriné e reformave sektoriale né
té gjitha drejtimet si: procesin zgjedhor, Situatén politike, céshtjet e drejtésisé dhe punéve té

brendshme, céshtjet e ekonomisé dhe financave.

Pasi u krijua Grupi Konsultativ BE-Shqipéri né 2002, Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme
té BE miratoi projekt-direktivén pér negocimin e njé MSA-je dhe vendosi hapjen e
negociatave pér nénshkrimin e nj& MSA-je me Shqipériné. MSA-ja rikonfirmonte té
ashtuquajturat kritere té Kopenhagenit dhe mbéshtetet mbi disa parime bazé, duke filluar nga
respekti pér parimet demokratike, té drejtat e njeriut, ligjin ndérkombétar, shtetin ligjor si

dhe respektin pér parimet e ekonomisé sé tregut .

Vendi i paré (dhe i vetém pér vitin 2006) gé e ratifikoi MSA-né BE-Shqipéri ishte Letonia
(19 dhjetor 2006).

Gjaté vitit 2007, vijuan ratifikimet nga plot 14 vende té tjera (Slloveni, Spanjé, Hungari,
Suedi, Irlandé, Sllovaki, Lituani, Poloni, Luksemburg, Mbretéri e Bashkuar, Itali, Estoni,
Holandé dhe Finlandg).

Vendet e tjera anétare (Danimarké, Malté, Austri, Republika Ceke, Qipro, Portugali,
Belgjiké, Francé dhe Gjermani) e pérmbyllén procesin e ratifikimit brenda vitit 2008.

Me mbylljen e ratifikimit nga Gregia né janar 2009, dhe pas dorézimit té pritshém té
instrumenteve té ratifikimit né KE, pérfundon dhe procesi i ratifikimit t¢ MSA-sé, i cili sé
bashku me nénshkrimin Protokolleve té Zgjerimit me dy vendet e reja anétare (Rumania dhe

Bullgaria), i hapi udhé hyrjes né fugi té késaj marréveshjeje.



Me mbylljen e ratifikimit nga Gregia né janar 2009 dhe pas dorézimit té pritshém té
instrumenteve té ratifikimit né Komisionin Europian pérfundon edhe procesi i ratifikimit té
MSA-sg, i cili sé bashku me nénshkrimin Protokolleve té Zgjerimit me dy vendet e reja
anétare (Rumania dhe Bullgaria), i hapi udhé hyrjes né fuqi té késaj marréveshjeje mé 1 prill
2009. Por, nga nénshkrimi i MSA-sé né 2006 deri né hyrjen e saj né fugi né 1 prill 2009, njé
tjetér marréveshje do té rregullonte marrédhéniet midis Shqipérisé dhe BE-sé, gé do té ishte
“Marréveshja e Ndérmjetme pér Tregtin€ dhe Bashképunimin Tregtar ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian”. Marréveshja e Ndérmjetme vendosi baza té
géndrueshme té reciprocitetit né lidhje me detyrimet dhe té drejtat né fushén e tregtisé mes
Shqipérisé e BE, por duke favorizuar Shqipériné pér eksportet e saj drejt BE. Né bazé té
késaj marréveshjeje, Bashkimi Evropian liberalizoi pothuajse térésisht té gjitha linjat tarifore
me Shqipériné menjéheré né dhjetor 2006, me pérjashtim té disa produkteve bujgésore
sensitive, té cilat vazhduan té jené nén masa mbrojtése. Ndérsa, liberalizimi tarifor nga pala
shqgiptare, né linjé me Marréveshjen e Ndérmjetme, u pérmbush né ményreé té pérshkallézuar
deri né vitin 2011, né ményré qé€ t’i jepej kohé tregut shqiptar dhe operatoréve ekonomiké

pér té fugizuar kapacitetin e tyre pér té konkurruar.

15 CARDS-Community Assistance for Reconstruction Development and Stabilisation- Programet e Asistencés Komunitare pér Zhvillimin

Rindértues dhe Stabilizimin

16 M arré nga fage online https://eksplorobe.com/procesi-i-stabilizim-asocimit/

17 Marré nga Eikipedia


https://eksplorobe.com/procesi-i-stabilizim-asocimit/

KAPITULLI
Fazat e antarésimit té Shqipérisé né BE

Aplikimi pér anétarésim né Bashkimin Evropian fillon zyrtarisht kur vendi aspirant i dorézon
aplikimin pér anétarésim Presidencés sé BE-sé. Komisioni Evropian ofron njé opinion
formal pér vendin aplikues, duke rekomanduar dhénien ose jo té statusit té vendit kandidat
dhe hapjen e negociatave. Né momentin gé Késhilli né unanimitet bie dakord mbi njé mandat
negociues, bisedimet midis vendit kandidat dhe té gjitha Shteteve Anétare té BE-sé mund té
hapen formalisht. Para se té fillojné negociatat, vendi aplikant duhet té plotésojé kriteret e

anétarésimit né BE.

Né vitin 2009 Shqipéria paraqiti kérkesén e saj zyrtare pér anétarésim né Bashkimin
Evropian. Komisioni Evropian paraqiti njé opinion (né vitin 2010), me kérkesén e Késhillit
Evropian né lidhje me aplikimin pér anétarésim, duke vlerésuar se Shqipéria kishte ende pér
té pérmbushur 12 prioritetet kyce, né ményré gé té arrinte njé shkallé té nevojshme té

pajtueshmérisé me Kkriteret e anétarésimit.

N¢ tetor t€ vitit 2012, Komisioni rekomandoi qé Shqipéris€ t’i jepej statusi i kandidatit té
BE, né varési té pérfundimit té reformave, vecanérisht né fushat e reformés sé gjygésorit dhe

administratés publike.

Né gershor té vitit 2014, Késhilli Evropian i dha Shqipérisé statusin e kandidatit. Marrja e
statusit té vendit kandidat shénon njé hap shumé té réndésishém né procesin e integrimit té
Shqipérisé né BE, pasi reflekton ecuriné e reformave té ndérmarra dhe i hap rrugé procesit

té ploté té aderimit té vendit né BE.

Hapi tjetér i radhés né kété proces éshté hapja e negociatave (bisedimeve) pér

anétarésimin né BE, i kushtézuar nga pérmbushja e ploté e 5 prioriteteve kyce si:

Krijimi i njé administrate profesioniste dhe té depolitizuar;
Forcimi i pavarésisé té institucioneve té drejtésisé;
Lufta kundér korrupsionit;

Lufta kundér krimit té organizuar;

a bk w0 NP

Mbrojtja e té drejtave té njeriut.



Pas pérmbushjes sé kétyre 5 prioriteteve, detyra e Shqipérisé gjaté procesit té negociatave
do té jeté miratimi dhe vénia né zbatim e té gjithé acquis té BE-sé, té cilat ndahen né 35
kapituj, ecuria e secilit prej tyre monitorohet dhe vlerésohet nga Komisioni Evropian. Vetém
pasi bisedimet dhe reformat shogéruese kané pérfunduar né ményré té kénagshme pér té dyja
palét (Shqipéri dhe BE), vendi mund t’i bashkohet unionit. N€ kuadér t€ procesit monitorues,
Komisioni Evropian mat periodikisht progresin e Shqipérisé né pérmbushjen e agjendés

evropiane népérmjet Raporteve té Progresit té cilat publikohen njé heré né vit.

3.1 Kriteret e Kopenhagés

Kriteret e Kopenhagés apo kriteret e pranimit jané kushtet thelb&sore, qé duhet t’i plotsojné
té gjitha vendet kandidate pér t’u béré€ njé shtet anétar€ 1 Bashkimit Evropian, kritere t€ cilat
u vendosen né gershor 1993, né mbledhjen e Késhillit Evropian té Kopenhagenit dhe né
Késhillin Evropian té Madridit té vitit 1995. Kéto kritere té anétarésimit u pércaktuan né
Késhillin Evropian né gershor té vitit 1993 né, Kopenhagé Danimarké, nga i cili ato marrin
emrin e tyre. Kéto kritere kérkojné qé njé shtet té keté institucione pér té ruajtur geverisjen
demokratike dhe té drejtat e njeriut, té keté njé ekonomi tregu funksionale dhe té pranoj

detyrimet dhe synimin e BE-s¢.!8

Kriteret e Kopenhagés pérfshijné:
1. Kiriteret Politike
2. Kriteret Ekonomike

3. Kriteri i1 “acquis Communautaire”

1. Kiriteret Politike

Kemi té béjmé me stabilitetin e institucioneve gé garantojne demokraciné duke mundésuar
pjesémarrjen efektive té qytetaréve né procesin legjislativ, bazuar né zgjedhjet
shumépartiake, té lira dhe te ndershme. Parlamenti duke permbushur kriteret politike, duhet
té veprojé né ményré té kénagshme, kompetencat e tij té respektohen dhe opozita té luaj rol
té ploté né aktivitetet e saj. Sundimi i ligjit tregon nivelin e procesit gjygesor, gjyqtaré té
pavarur nga ndikimi i ekzekutivit, kompetencén e gjyqtaréve, mundésine e zgjidhjes sé

mosmarrveshjeve, mosdiskriminimin né procesin gjyqgésor dhe efikasitetin e policise.

2. Kriteret ekonomike pérfshijné:



*Ndértimin e njé ekonomie té liré té tregut

*Prodhim té forté vendoré pér t&€ pérballuar konkurrencén brenda BE-sé

*Rritja reale e prodhimit t€ brendshém Bruto, inflacionit, bilancit buxhetor té pérgjithshém
té geverisé, papunésise, borxhit té jashtém dhe investimeve té huaja direkte

*Kalimi né perdorimin e monedhés Euro

Ndértimin e njé ekonomie funksionale té tregut, ashtu si e ka béré BE-ja, nga themelimi i
saj, né krijimin e tregut té pérbashkét pér théngjill e celik, disa vite mé voné, krijimin e
Komunitetit Ekonomik Evropian , pér té krijuar njé bashkim doganor dhe até té Energjisé
Atomike pér bashképunimin né zhvillimin e energjisé bérthamore, angazhimi né ményré
sistematike pér arritjen e njé ekonomie té liré té tregut (ekonominé e pérbashkét), pér tregun
e liré dhe pa pengesa, lévizjen e liré té mallrave, shérbimeve, fugisé punétore. Mallrat dhe
shérbimet tregtohen lirshém midis vendeve anétare. Nuk lejohet asnjé lloj takse

diskriminuese, tarifé apo barriera té tjera.

3. Kiriteri i acquis Communautaire

Eshté platformé e té drejtave dhe detyrimeve gé duhet té respektojé njé shtet anétaré né
kontekstin e integrimit evropian. Acquis pra i referohet rregullave dhe politikave té
Bashkimit Evropian.Né pérgjithési, njé shtet kandidat gé pérgatitet pér pranim né BE, duhet
té rrisé kapacitetet menaxheriale dhe administrative si dhe sistemet gjygésore né vijé me
standardet e BEs€, me pérpjekjen pér té zbatuar Acquis né ményré efektive, ose, si¢c mund té

ndodh, té jeté né gjendje té zbatojé até né kohé té pérshtatshme para pranimit.

Acquis pérfshin té gjitha traktatet dhe ligjet e BE-sé (direktivat, rregulloret, vendimet),
deklaratat dhe rezolutat, marréveshjet ndérkombétare dhe gjykimet e Gjykatés sé Drejtésisé.
Ai gjithashtu pérfshin veprime gé geverité e BE ndérmarrin sé bashku né fushén e Drejtésisé
dhe céshtjeve té Brendshme (Liria, Siguria dhe Drejtésia) dhe Politika e Pérbashkét e
Jashtme dhe e Sigurisé -por ajo pérjashton vendimet pér Kkrijimin e marréveshjeve té
"bashképunimit té zgjeruar”. Kur shtetet aderuese pérgatiten té anétarésohen né BE, ata duhet
té pranojné té gjithé Acquis ekzistues (tani gé pérfshin 35 fusha té politikave), ndonjéheré
pér njé periudhé kalimtare, si dhe té vendosin mekanizma pér té adoptuar elemente té

ardhshém té acquis. Nga data e pranimit, dispozitat e Traktateve origjinale dhe akteve té



miratuara nga institucionet e Komuniteteve do té jené detyruese pér Shtetet e reja Anétare
dhe do té zbatohen né ato Shtete né kushtet e pércaktuara né ato Traktate dhe né kété akt.

Traktatet e BE-sé né vetvete nuk sgarojné marrédhéniet midis instrumenteve té ndryshém
gé pérbéjné acquis, megjithése éshté e qarté se disa akte kané njé status té ndryshém pér té
tjerét. Disa instrumente jané legjislativ ndérsa té tjerét jo; disa traktate dhe konventa jané
marréveshje ndérkombétare midis Shteteve Anétare, por nuk pérfshijné mekanizmat

institucional t& BE-sé dhe mund té mos jené subjekt i juridiksionit té Gjykatés sé Drejtésiseé.

Késhilli dhe Komisioni jané té autorizuar né bazé té Traktatit pér té béré ligje. Késhilli mund
té miratojé legjislacion vetém me njé propozim té Komisionit, i cili ka té drejtén e vetme té
iniciativés né propozimin e legjislacionit. Komisioni gjithashtu mund té miratojé legjislacion
nén kompetencat e deleguara. Kjo zakonisht vlen pér zbatimin e masave té njé natyre rutinore
ose té pérditshme. Né teori, dy llojet e legjislacionit duhet té kené peshé té barabarté pasi gé
té dy institucionet nuk jané né ményré hierarkike té ndryshme dhe té dy fugizohen nga
Traktati pér té béré ligje. Sidoqgofté, éshté diskutuar para Gjykatés sé Drejtésisé se ligjet e
Késhillit kané peshé mé té madhe se ato té Komisionit, dhe se né rast té njé konflikti midis
njé rregulloreje té& Keéshillit dhe njé rregullore né zbatim t& Komisionit, i pari duhet té

mbizotérojé.

3.2 Hapat e bisedimeve pér antarésim

Vendimi pér hapjen e bisedimeve pér anétarésim, merret atéheré kur BE-ja vleréson se vendi
kandidat ka plotésuar kriteret politike dhe ekonomike, pra,éshté njé demokraci funksionale
dhe njé ekonomi e liré e tregut. Bisedimet pér anétarésim nuk mund té fillojné derisa té gjitha
vendet e BE-sé té bien dakord, me njé vendim té njézéshém té Késhillit té BE-s€, pér
bisedime (negociata) me vendin kandidat. Korniza e bisedimeve pércakton udhézimet dhe
parimet pér bisedimet pér anétarésim me ¢do vend kandidat. Kuadri negociues hartohet nga
Komisioni Evropian dhe miratohet nga té gjitha shtetet anétare té€ BE-sé. Mé pas,Presidenca
e radhés e Késhillit Evropian ia paraget até shtetit kandidat né fillim té negociatave pér
anétarésim.

Bisedimet pér anétarésim jané té réndésishme,pasi ato jo vetém ndihmojné vendin kandidat
pér pérmbushjen e detyrimeve té anétarésimit né Bashkimin Evropian, por i krijojné mundési
edhe BE-sé té pérgatitet pér zgjerimin e radhés. Bisedimet kané té béjné me miratimin dhe
vénien né zbatim té gjithé acquis té BE-sé,té cilat ndahen né 33 kapituj dhe ecuria né

cdonjérén prej tyre monitorohet dhe vlerésohet nga Komisioni Evropian. Secili kapitull



diskutohet mé vete dhe né bazé té situatés ose ecurisé,mund té pércaktohen kritere/standarde
té matshme pér hapjen dhe mbylljen e secilit kapitull.Késhilli dhe vendi kandidat analizojné
ligjet kombétare dhe ato té BE-sé pér té pércaktuar dallimet mes té dyjave. Késhtu, bisedimet
jané mundésia gé vendet kandidate kané pér té bindur BE-né se aftésia administrative e
vendit té tyre éshté e gatshme té zbatojé ligjin Evropian. Kapitulli quhet i mbyllur kur té dy
palét kané réné dakord se ai &shté zbatuar mjaftueshém.

Bisedimet (Negociatat) pér ¢do kapitull bazohen né elementet e méposhtme?®:

Shqgyrtimi -Screening. Komisioni Evropian, sé bashku me vendin kandidat, kryen njé
kontroll té hollésishém té politikave (té ¢do kapitulli), pér té pércaktuar pérgatitjen e vendit

kandidat. Shqyrtimi pér ¢do kapitull mbahet né dy faza.

Faza shpjeguese —faza ku vendi kandidat ,méson‘ rreth kérkesave q€ duhet t€ plotésojé.
Komisioni Evropian paraget acquis bazuar né njé listé aktesh ligjore. Takimet shpjeguese
mund té zgjasin nga 1 deri né 9 dité pune pér kapitujt mé voluminozé, té tilla si bujgésia apo

mjedisi.

Shqgyrtimi dypalésh —faza ku vendi kandidat ‘testohet’ pér nivelin e té kuptuarit dhe
gatishmériné e administratés pér té ndérmarré detyrimet. Vendi kandidat shpreh géndrimin
e vet nése e pranon ose jo acquis dhe nése do té mund ta zbatojé até menjéheré apo né njé té
ardhme. Eksperté nga ministrité e linjés,si dhe anétarét e grupeve té punés paragesin nivelin

e harmonizimit té legjislacionit vendas me acquis

Raporti i Shgyrtimit-Gjetjet pér ¢cdo kapitull, Komisioni ia paraget shteteve anétare pér
miratim né formén e njé raporti shqyrtimi. Ato pérmbajné rekomandime nése bisedimet
mund té hapen direkt,(procedura e shkurtér) apo do té duhet té plotésohen mé paré disa
kushte(procedura e dyté).

Standardet pér hapjen dhe mbylljen e kapitullit-zakonisht i referohen kuadrit ligjor apo
strategjik té nevojshém pér pérafrimin e métejshém té legjislacionit;

ndérsa standardet pér mbylljen e njé kapitulli i referohen nivelit té zbatimit té legjislacionit
té pérafruar. Pas konfirmimit nga ana e Komisionit Evropian dhe shteteve anétare qé
standardet e hapjes jané plotésuar, Presidenca e BE-sé i dérgon letér shtetit kandidat té
paragesé pozicionin e vet negociues pér kapitullin pérkatés. I njéjti parim zbatohet edhe kur
jané vendosur standarde pér hapjen dhe mbylljen e kapitullit, sidhe kur nuk ka standarde

shtesé.



Pozicionet (géndrimet) negociuese—Pérpara fillimit té bisedimeve, vendi kandidat duhet té
paragesé pozicionin e tij negociues dhe BE duhet té miratojé njé géndrim té pérbashkét mbi
té. Pér pérgatitjen e njé drafti final té njé pozicion negociues, kérkohet angazhimi i té gjithé
ekspertizés dhe burimeve t¢ mundshme; marrja né konsideraté e té gjitha komenteve dhe
sugjerimeve pér té dhéné njé pasqyré té ploté té té gjitha ¢éshtjeve kryesore me interes
kombétar dhe se si harmonizimi né kété kapitull do té reflektojé né politikén kombétare;
konsultime jo zyrtare me Komisionin Evropian, sidomos nése standardet pér hapjen jané
pérmbushur. Pozicionet negociuese jané njé proces delikat,si né aspektin procedurial,ashtu

dhe até substancial/thelbésor.

Projektgéndrim i pérbashkét-Bazuar né pozitén negociuese té vendit kandidatit,
Komisioni Evropian pérgatit njé projektgéndrim té pérbashkét t€ BE-sé i cili miratohet nga
té gjitha shtetet anétare té BE-sé. Ky dokument mund té pérmbajé dhe pércaktojé edhe
standardet e mbylljes sé kapitullit,té pércaktuara nga Komisioni ose té amenduara nga Shtetet
Anétare né Keshill. Pér shumicén e Kkapitujve,BE-ja do té vendosé standardet e
mbylljes,(closing benchmarks procedura e treté) té cilat duhet t€ pérmbushen nga vendi
kandidat pérpara se bisedimet né até kapitull t¢ mbyllen.

Konferenca Dypaléshe Ndérqeveritare. Té dy pozicionet negociuese shkémbehen
zyrtarisht gjaté Konferencés Ndérgeveritare.

Pozicioni i Pérbashkét Pérmbyllés i BE-sé. Pas konfirmimit se té gjitha standardet e
mbylljes jané plotésuar, vendi kandidat pérgatit njé raport mbi pérmbushjen e detyrimeve
pér kapitujt pérkatés, ndérsa pér palén tjetér, Komisioni Evropian pérgatit njé Pozicion té
Pérbashkét Pérmbyllés t& BE-sé, i cili duhet t¢ miratohet nga Shtetet Anétare né Késhill.
Kéto dokumente shkémbehen gjaté Konferencés Ndérqgeveritare dhe késhtu kapitulli

pérkohésisht éshté i mbyllur.

Mbyllja e kapitujve. Bisedimet (negociatat) pér ¢cdo kapitull t& vecanté nuk mbyllen derisa
cdo geveri e vendeve té BE-sé té jeté e kénaqur me pérparimin e vendit kandidat né até
fushé/sektor, sipas analizés/vlerésimit nga Komisioni Evropian.| gjithé procesi i bisedimeve
(negociatave) éshté i lidhur me mbylljen e ¢do kapitulli. Né rastin e Kroacisé, bisedimet pér
anétarésim zgjatén 6 vjet, gjithsesi ritmi i bisedimevevaret nga shpejtésia e reformave dhe
harmonizimit me ligjet e BE-sé,prandaj dhe kohézgjatja e bisedimeve ndryshon dhe nuk ka
garanci se kur do té mbyllen. Ajo gé dihet éshté se kapitulli 23 dhe 24 do té hapen té parat

dhe do té mbyllen té fundit, gjé gé do té pércaktojé ecuriné e procesit té anétarésimit.
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3.3 Struktura institucionale Shqgiptare pér Integrimin Europian dhe kompetencat e

tyre

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Europian, mbetet objektivi primar i Qeverive
Shqiptare gé nga vitet 1990. Me qéllim ndjekjen e kétij procesi, jané Kkrijuar
disa struktura, té cilat kané detyrat e tyre specifike, né pérputhje me angazhimet gé
rrjedhin nga zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Ngritja e kétyre
strukturave dhe fugizimi i kapaciteteve administrative, gé kané né fokus té punés
Sé tyre procesin e integrimit europian mbetet njé nga prioritetet themelore té
Dokumentave monitorues té Bashkimit Europian.?® Strukturat kryesore gé ndjekin

kété proces jané:

I. Komiteti Ndérministror pér Integrimin Europian, e cila éshté struktura mé
e larté institucionale, pérgjegjese pér drejtimin né nivelet mé té larta politike dhe
monitorimin e té gjithé procesit té integrimit Europian né Shqipéri. Ky Komitet
drejtohet  nga Kryeministri dhe pérbéhet nga ministrat dhe zyrtaré té larté té
institucioneve té tjera géndrore. Komiteti ndérministror pér Integrimin Europian
mblidhet né ményré periodike dhe trajton ¢éshtjet mé té réndésishme né lidhje me
procesin e integrimit Europian. Njé atribut shumé i réndésishém i kétij Komiteti éshté
autoriteti qé ai ka pér té miratuar dhe dhéné mandatin, lidhur me pozicionin
negociues té pales shqiptare, pérpara zhvillimit t¢ cdo raundi negociatash. Njé
tjetér rol shumé i réndésishém i Komitetit éshté miratimi i Dokumentave té
réndésishém, té cilat i dérgohen shérbimeve té Komisionit Europian, sikurse jané:
Kontributi i palés shqgiptare pér Raportin Vjetor qgé Komisioni boton pér Shqipérinég,

materialet e Grupeve té Punés BE- Shqipéri etj.

[l. Ministria e Integrimit Evropian, e cila ka pér mision drejtimin teknik dhe
bashkérendimin e procesit t& integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Europian, nepérmjet pérafrimit té legjislacionit vendas me até té Bashkimit
Europian, hartimit té politikave té integrimit, bashkérendimit té ndihmave financiare

dhe informimit t¢ publikut pér kéte proces.


http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/

1. Komisioni Parlamentar pér Integrimin, éshté struktura mé e
réndésishme parlamentare, e cila meret mé céshtje té integrimit. Ky Komision,
diskuton pérpara miratimit té gjitha ato projekt-ligje, té cilat synojné ose duhet té
synojné pérputhjen me legjislacionin e Bashkimit Europian. Anétaré té& Komisionit,
jané deputeté té grupeve té ndryshme politike dhe ky Komision mund té thérrasé
pér té raportuar Ministrin e Integrimit apo pérfagésues té tjeré té Qeverisé, ne

kuadér té monitorimit té zbatimit té€ angazhimeve gé rrjedhin nga MSA.

IV. Grupi ndérministror pér monitorimin dhe koordinimin e MSA-sé. Ky Grup
éshté krijuar me Urdhér té Kryeministrit dhe ka si géllim kryesor, bashkérendimin e
punés, né kuadér té zbatimit t&¢ MSA-sé. Ky Grup bashkédrejtohet nga Ministri i
Integrimit dhe Ministri i Financave dhe né t€ marin pjesé Zévendésministrat
ose Sekretarét e Pérgjithshém té Ministrive té Linjés si dhe drejtuesit e Institucioneve
té tjera Qendrore. Ky Grup mund té krijojé néngrupe ekspertésh, sipas fushave té
caktura dhe mblidhet periodikisht.

V. Njésité e Integrimit Europian né Ministrité e Linjés. Njésité e Integrimit jané
struktura té cila bashkérendojné punén e institucioneve ku béjné pjesé me Ministriné
e Integrimit. Ato shérbejné si “uré lidhése” ndérmjet Ministrive t€ Linjés dhe
Ministrisé sé Integrimit dhe jané ngritur me qgéllim pérshpejtimin e procesit té
integrimit. Aktualisht cdo Ministri ka Njésiné e saj té Integrimit, né zbatim té

Vendimit té Késhillit té Ministrave, pér ngritjen dhe funksionimin e tyre.

VI. Ministria e Punéve té Jashtme — Drejtoria e Integrimit Evropian, éshté
pérgjegjése pér promovimin, njohjen, dhe mbeshtetjen e Procesit t& Stabilizim
Asocimit né nivelet mé té larta politike té Bashkimit Europian. Né kuadrin e Politikés
sé Jashtme, Ministria e Punéve té Jashtme éshté pérgjegjese pér rritjen dhe forcimin e
dialogut politik me shtetet anétare dhe vende té tjera né pérkrahje té Procesit té
Stabilizim Asocimit. Sé fundmi, Ministria e Punéve té Jashtme, po bén lobizém pér

ratifikimin e MSA nga parlamentet e vendeve anétare.

VII. Grupi Negociator pér Integrimin Europian, éshté Grupi i cili ka drejtuar
procesin e negociatave pér nénshkrimin e MSA-sé. Ky Grup, drejtohet nga

Kryenegociator i cili éshté Ministri i Integrimit Evropian. Grupi negociator pérbéhet



nga pérfagésues té té gjitha ministrive té linjés dhe institucioneve qgéndrore té tjera.
Ai éshté pérgjegjés pér koordinimin,  monitorimin, dhe zbatimin brenda
institucioneve té tyre té té gjitha veprimtarive sektoriale té lidhura me Procesin e
Stabilizim-Asocimit. Grupi ka pushuar sé funksionuari gé nga Shkurti i vitit 2006,
me zhvillimin e raundit té fundit té negociatave. Pas aplikimit pér marrjen e statusit
té vendit kadidat, pritet té krijohet sé shpejti njé strukturé, thuajse e njéjté me kété

Grup Negociator.

20Shprehur né Dokomunetin e Partneritetit Europian dhe Raportin Vjetor t& Komisionit pér Shqipéring, viti 2007



3.4 Strukturat e pérbashkéta monitoruese

Me géllim monitorimin e reformave té ndérmarra nga Qeveria Shqiptare, né kuadér té
integrimit té vendit né Bashkimin Europian, té dy palét kané réné dakord pér ngritjen e disa

strukturave, gé mund té jené: Grupe Pune ose Dokumenta té ndryshme.

I. Komiteti i Pérbashkét BE-Shqipéri, e cila éshté struktura mé e réndésishme e
pérbashkét ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe institucioneve té BE-sé. Ky Komitet monitoron
ecuriné e reformave pér zbatimin e MSA-sé, gjaté njé periudhe njé vjecare. Komiteti
pérbéhet nga pérfagésues t¢ Komisionit Europian, né varési té céshtjeve gé diskutohen.
Nga ana e saj pala shqgiptare pérgatit njé material kontribues dhe ja dérgon até Komisionit
Europian, pérpara zhvillimit té takimit, né bzé té njé axhende paraprake. Né pérfundim,
gjaté zhvillimit té Takimit, palét diskutojné mbi reformat e ndérmarra dhe ato qé duhet té

ndérmeren né vijim nga Qeveria Shqiptare.

Fokusi kryesor i céshtjeve gé trajtohen éshté zbatimi i kritereve té Kopenhagenit
sikurse jané: a)Stabiliteti i institucioneve gé garantojné demokracing, shtetin ligjor, té
drejtat e njeriut, respektin dhe mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve, marrédhénieve té mira

me fqginjét dhe politikén konsultative né rajon,

(b) Funksionimi i ploté i ekonomisé sé tregut, privatizimi i sektoréve strategjiké,
pérmirésimin e sistemit te taksave dhe aftésise pér té pérballuar presionin e konkurrencés té

forcave té tregut brenda BE-sé si dhe

(c) Aftésia pér té marré pérsipér zbatimin e detyrimeve té anétarésisé sé ploté, pérfshiré
synimin pér arritjen e bashkimit politik, ekonomik e monetar.

I1. Grupet e Punés BE-Shqipéri. Kéto Grupe Pune, monitorojné reformat e ndérmarra né
céshtje specifike. Ato mbidhen njé heré né vit dhe trajtojné progresin e béré gé nga viti i
kaluar. Pas hyrjes né fuqgi té Marréveshjes sé Ndérmjetme, kéto Grupe Puné jané
riformatuar dhe funksionojné gjashté té tillé. Ato jané: (i) Grupi i Punés pér Politikat
Ekonomike, Financiare dhe Statistikat, (ii) Grupi i Punés pér Politikat Sociale, (iii) Grupi i
Punés pér Tregun e Brendshém, Konkurrencén dhe Ndihmén Shtetéore, (iv) Grupi i Punés
pér Transportin, Industriné dhe Energjing, (v) Grupi i Punés pér Bujgésing, Mjedisin

dhe Peshkimin si dhe (vi) Grupi i Punés pér Doganat dhe Tregjet.



I11. Takimet e Task Forcés, jané takime shumé té réndésishme, ndérmjet palés
shqiptare dhe asaj europiane, ku fokusi kryesor i diskutimit jané céshtje té politikés sé
brendshme dhe drejtéisé. Kéto takime pasohen nga Rekomandimet e Pérbashkéta, té
cilat pasqyrojné diskutimet e béra gjaté takimeve, ¢éshtjet problematike té ngritura né
té dhe qé duhen zgjidhur, té shogéruara né pjesén mé té madhe me afate kohore té
pércaktuara garté pér pérmbushjen e tyre. Ndjekja dhe zbatimi né kohé i kétyre
rekomandimeve eshté né fokusin krysore te punés sé Ministrise sé Integrimit
Evropian si strukturé koordinuese dhe monitoruese e kétij procesi, né bashképunim me
ministrite e linjés.

IV. Njé nga instrumentat kryesor monitorues te BE-se mbi ecurine e reformave
te ndérmarra nga Shqipéria, dhe zbatimin e tyre éshté Raporti Vjetor i Komisionit
Europian pér Shqipériné pér Procesin e Stabilizim Asocimit. Né kéto raporte
trajtohen me hollési gjendja e vendit né té gjitha aspektet politike dhe ekonomike, si
dhe jepen sugjerime se ku duhet té pérgéndrohet vémendja gjaté 12 muajve té
ardhshém. Raporti vjetor publikohet nga Komisioni Evropian cdo vit per te pese
vendet e Perfshira ne Procesin e Stabilizim Asociimit dhe perben nje nga instrumentat
kryesore monitories te BE-se per ecurine ne reformat ne té gjithé sektorét ne kuader
te Procesit te Stabilizim Asociimit.

Raporti eshte nje sinteze e procesit te vazhdueshem te monitorimit ge BE i ka
bere progresit te reformave ne Shqiperi gjate 12 muajve te fundit si ne kuader
te Grupit Konsultativ te Perbashket BE-Shqiperi apo te Grupeve te Perbashketa te
Teknike Punes ge mblidhen ne menyre periodike po ashtu moment i rendesishem
monitorimi mbetet dhe procesi i negocitatave per Marreveshjen e Stabilizim Asociimit
gjate te cilit BE vlereson kapacitetet tona administrative per te implementuar me
pas Marreveshjen qe po negociojme.

V. Plani Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit,
éshté “pérgjigja” q€ Qeveria Shqiptare ka hartuar dhe miratuar pas publikimit té
Raportit Vjetor t¢ KE dhe Dokumentit té Partneritetit Europian. Ky dokumet
pérmbledh né njé dokument té vetdm masat e nevojshme pér adresimin e
angazhimeve té marra nga Shqipéria né kuadér té Procesit té Stabilizim - Asocimit.
Cdo institucion, ka detajuar né kété Plan, té gjitha angazhimet gé duhet té ndérmarri,
né formén e Iniciativave Ligjore dhe Aktiviteteve Zbatuese, me géllim zbatimin e
detyrimeve qé rrjedhin nga MSA-ja apo Dokumentat e tjeré té réndésishém. Ky Plan
éshté njé instrument qé pércakton prioritetet sipas sektoréve dhe monitoron procesin
e integrimit europian. Né pérputhje me MSA-né, Plani mbulon njé periudhé 6
vjecare, e cila éshté ndaré né periudha afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata sipas



kritereve té Partneritetit Europian.

Struktura e Planit éshté e njéjté me até té raporteve vjetore té Komisionit Europian
dhe éshté i ndaré né tre kapitu] kryesoré qé kané té béjné me gjendjen politike,
gjendjen ekonomike dhe standardet europiane. Adoptimi progresiv i acquis
communautaire né sistemin vendas gjaté periudhés sé zbatimit t¢ MSA do té sjellé
rishikimin e strukturave ekzistuese dhe ngritjen e institucioneve té reja, reformimin e
politikave ekzistuese duke i sjellé ato né pérputhje me standardet e BE.

Pér té béré té mundur njé programim mé té miré té asistencés sé CARDS apo IPA, si
dhe pér té pérfituar ndihmé nga donatoré té tjeré, Plani identifikon projektet dy ose
shumé paléshe me njé citim té titullit, buxhetit né dispozicion ose njé pérshkrim i
shkurtér i pérbérésve, aktiviteteve dhe statusit té zbatimit té tyre.



KAPITULLI IV

Historiku i zgjerimit té BE-sé dhe procesi i antarésimit té Shqipérisé

Bashkimi Europian pérbén njé rend juridik autonom, i cili ka tipare si té njé oranizate
ndérkombétare ashtu edhe té njé konfederate shtetesh.. Ky evoluim éshté mbéshtetur
né njé séré Traktatesh té nénshkruara nga vendet e BE, gé nga ato té nénshkruara né
Paris, Romé, Mastriht, Amsterdam dhe Nicé. Té drejtat dhe detyrimet e parashtruara
né kéto Traktate jané pasqyruar né politikat qé ndjek Bashkimi Europian-. Njé ndér
politikat mé té réndésishmé gé BE po ndjek gé nga krijimi i tij éshté ajo e zgjerimit.
Né fakt termi “zgjerim”, u pérdor né fillim pér katér valét e para t€ njépasnjéshme me
anétaré té rinj gé u bashkuan me Komunitetin Europian®’. Gjashté  vendet
themeluese??, sado gé ishin né zemér té Europés nuk mund té shprehnin dimensionin
e késaj aspirate. Pér kété arsye gé nga themelimi i strukturés sé pérbashkét, BE ka
gené i hapur pér té pranuar anétaré té rinj. Vendet e para qé ju bashkuan gjashté
vendeve themeluese ishin: Danimarka, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar. Kéto shtete,
bashké me Norvegjing, nénshkruan né 22 janar 1972, traktatet e aderimit né
Komunitetin Europian dhe gé nga 1 janari 1973 u béné anétaré t€ BE, duke e cuar
numrin e anétaréve né nénté. Ndérsa Norvegjia mbeti jashté, pasi gytetarét
norvegjezé, népérmjet njé referendumi, votuan kundér anétarésimit. Pas
anétarésimit té kétyre tre vendeve, BE nénshkruan né 28 maj 1979 njé traktat pranimi
me Greqiné, e cila ju bashkua bllokut né 1 janar 1981.

Suksesi politik dhe ekonomik i kétij blloku, béri gé Spanja dhe Portugalia té aplikonin
pér tu béré pjesé e tij dhe né 12 gershor 1985 ato nénshkruajné traktatet e aderimit me
Komunitetin Europian. Né 1 janar 1986, bashké me Spanjén dhe Portugaling, numri i
vendeve anétare té BE shkoi né 12. Zgjerimi do té vijonte mé tej, kur pas
nénshkrimit mé 25 qershor 1994, té traktateve té aderimit me Austring,
Finlandén, Norvegjiné dhe Suediné, né 1 janar 1995, Austria, Finlanda dhe Suedia i
bashkohen BE, duke 1éné sérish jashté Norvegjiné. Edhe kété heré, qytetarét
norvegjezé, votuan kundér anétarésimit. Kjo valé e katért e zgjerimit, bashkoi né njé

bllok té vetém, té gjitha vendet peréndimore europiane.



Kjo né fakt, konsiderohej njé sfidé edhe pér veté Bashkimin Europian, pasi njé pjesé
e madhe e tyre, kishin gené pjesé e bllokut té Bashkimit Sovjetik. Disa prej shteteve
anétare vuné kushtin, gé zgjerimi mund té ndodhé, vetém nése ky proces nuk do té
kishté pasoja negative, kryesisht pér ekonomité e tyre té pérbashkéta. Pér té larguar
frikén q€ zgjerimi do té€ shogérohej me dobésim, u vu kushti qé “BE duhet t& jeté e
afté té thithé anétaré té rinj duke mos cénuar procesin e integrimit”. 2*

Pas negociatave dhe miratimit té tre Traktateve shumé té réndésishme, Mastrihti
(1993), Amsterdami (1997) dhe Nisa (2000), té cilat hodhén bazat pér riformatimin e
strukturave dhe politikave té BE-sé, né 13 dhjetor 2002, Késhilli Europian, ra dakord
gé 10 prej vendeve kandidate: Qipro, Republika Ceke, Estonia, Hungaria,
Letonia, Polonia. Lituania, Malta, Sllovenia dhe Sllovakia, mund ti bashkohen
Bashkimit Europian né 1 maj 2004.

Rumania dhe Bullgaria pritet ti bashkohen né vitin 2007. Pas késaj vale anétarésimi,
mé e madhja e deritanishme, né 1 maj 2004, numri i shteteve anétare té BE shkoi né
25. Tashmé Bashkimi Europian éshté njé bllok me 27 shtete anétare. Ndérkohé qé BE
éshté duke negociuar edhe me vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turging, té
cilét kané aplikuar pér tu anétarésuar né BE.

4.1 Prespektiva e Turqisé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor né

procesin e zgjerimit

Sipas nenit 49 té Traktatit té BE-s&, cdo shtet europian i cili respekton parimet
themelore té lirisé, demokracisé, zotohet pér respektimin e té drejtave té njeriut,
lirive té tjerathemelore dhe vendosjen e shtetit té sé drejtés mund té aplikojé pér tu
anétarésuar né Bashkimin Europian 2°. Zgjerimi i métejshém i Bashkimit Europian do
té ndodhé pér ato shtete, té cilat do té plotésojné tre Kriteret e Kopenhagenit: (a)
respektimi i shtetit té sé drejtés, (b) krijimin e njé ekonomie tregu, té tillé gé té mund
ti béjé ballé presioneve gé vijné nga konkurrenca e tregut té brendshém dhe (c)
pérafrimi i legjislacionit té brendshém me até té BE dhe forcimi i kapaciteteve
administrative pér zbatimin e kétij legjislacioni.

Vendet té cilat, jané duke negociuar aktualisht me institucionet e BE-sé dhe gé synojné
anétarésimin né BE jané Turgia dhe vendet e Ballkanit Peréndimor 2 . Né Késhillin
Europian té Helsinkit té vitit 1999, u nénvizua se Turgia éshté njé vend kandidat
I destinuar pér tju bashkuar BE-sé, pas plotésimit té disa kritereve té aplikuara edhe
pér vendet e tjera kandidate. Ky vendim mund té konsiderohet si njé prej



vendimeve mé té réndésishmé pér Turqiné, pas njé periudhe shumeé té gjaté negociimi.
Turgia ka aplikuar pér tu anétarésuar né Bashkimin Europian gé né vitin 1987, por né
vitin 1989 Késhilli dha njé opinion negativ, duke e shtyré pér mé tej negociimin me
kété vend. Pas monitorimit té zhvillimeve né Turgi, né 3 tetor 2005, u hap procesi i
negociimit ndérmjet Turqisé dhe BE. Aktualisht, Turgia ka marré statusin e vendit
kandidat potenial dhe ndodhet né procesin e kontrollit t€ pérputhshmérisé sé

legjislacionit té brendshém me kapitujt e legjislacionit europian.

4.2 Kronologjia e marédhénieve me BE 2’

Procesi i integrimit i Shqipérisé né Bashkimin Europian (BE) éshté konsideruar si prioriteti

mé strategjik kombétar, i cili udhéheq axhendén geverisése té vendit.

Né vitin 1992 u nénshkrua Marréveshja e Tregtisé dhe Bashképunimit ndérmjet BE-sé dhe
Shqipérisé dhe Shqipéria u bé e pranueshme pér financim né kuadrin e programit té BE-sé
Phare. Né vitin 1997, Késhilli i Ministrave i BE-sé krijoi kushtézime politike dhe ekonomike

pér zhvillimin e marrédhénieve dypaléshe midis Shqipérisé dhe BE.

Né vitin 1999, BE propozoi Procesin e ri té Stabilizim Asociimit (PSA) pér pesé vende té
Evropés Juglindore, duke pérfshiré Shqipériné. Q& nga viti 1999 Shqipéria pérfitoi nga
Preferencat Autonome té Tregtisé me BE.

Né vitin 2000, gasja pa taksa né tregun e BE ishte dhéné pér produktet nga Shqipéria. Né
gershor 2000, gjaté Késhillit Evropian u shprehén se té gjitha vendet e SAP jané "kandidaté
t& mundshém"” pér anétarésimin né BE. Né néntor té vitit 2000, né Samitin e Zagrebit, SAP

u miratua zyrtarisht nga BE dhe vendet e Ballkanit Peréndimor (pérfshiré Shqipéring).

2001 ishte viti i paré i programit té ri CARDS i projektuar posacgérisht pér vendet e SAP. Né
gershor 2001, Komisioni rekomandoi ndérmarrjen e negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit (SAA) me Shqipériné. Késhilli Evropian i Goteborgut (gershor 2001)

ftoi Komisionin té paragiste direktivat e negociatave pér negocimin e njé SAA.

Né tetor 2002 u miratuan direktivat pér negocimin e njé SAA me Shqipériné mé 31 janar
2003. Mé 31 janar, Presidenti i Komisionit Prodi zyrtarisht fillon negociatat pér njé SAA
midis BE dhe Shqipérisé.

Né Qershor 2003 né Samitin e Selanikut, PSA u konfirmua si politika e BE pér Ballkanin
Peréndimor dhe perspektiva e BE-sé pér kéto vende u konfirmua (vendet pjesémarrése né



PSA filluan té ishin té pranueshém pér pranimin né BE dhe do té bashkoheshin me BE sapo

ata do té Béhen gati).

Né dhjetor 2005, Késhilli mori vendimin mbi parimet e njé Partneriteti Evropian té rishikuar
pér Shqipériné. Mé 12 gershor 2006, MSA u nénshkrua né Késhillin e Marrédhénieve té

Pérgjithshme dhe Marrédhénieve me Jashté né Luksemburg.

Mé 9 néntor 2006, Komisioni Evropian vendosi té fillojé negociatat pér lehtésimin e vizave
me Shqipériné dhe mé 13 prill 2007 u nénshkrua marréveshja pér lehtésimin e vizave né
Zagreb. Komiteti i nénshkrimit t¢ BE Franco Frattini u citua duke théné se ky éshté hapi i
paré drejt hegjes sé ploté té kérkesave pér viza dhe lévizjes sé liré té shtetasve shqgiptaré né
BE.

Mé 1 janar 2008 hyri né fugi marréveshja pér lehtésimin e vizave dhe mé 7 mars 2008,
komisioneri i BE Franco Frattini hapi né Tirané dialogun drejt liberalizimit té regjimit té

vizave midis Shqipérisé dhe BE.

Mé 14 janar 2009 u pérfundua procesi i ratifikimit t&¢ MSA nga té gjitha shtetet anétare dhe
mé 1 prill 2009 MSA hyri né fugi. Mé 28 prill 2009, Shqipéria aplikoi zyrtarisht pér
anétarésim né Bashkimin Evropian. Mé 16 néntor 2009, Késhilli i BE i kérkoi Komisionit
Evropian té pérgatisé njé vlerésim mbi gatishmériné e Shqipérisé pér té filluar negociatat e

pranimit. Komisioni parashtroi pyetésorin pér pérgatitjen e pranimit né geveriné shqiptare.

Mé 14 prill 2010, Shqipéria paraqiti pérgjigje né pyetésorin e Komisionit Evropian por
statusi i kandidaturés nuk u dha nga BE né dhjetor 2010 pér shkak té rradhés politike afatgjaté

né vend..

Mé 27 maj 2010, Komisioni Evropian propozoi udhétimin pa viza pér Shqipériné. Propozimi
I miratuar do t'u mundésojé qytetaréve té Shqipérisé té udhétojné né vendet e Shengenit pa
pasur nevojé pér vizé afatshkurtér. Mé 8 néntor 2010 Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi
udhétimin pa viza né zonén Shengen pér shtetasit shqiptaré. Mé 15 dhjetor 2010 hyri né fuqi
hyrja pa viza né zonén Shengen dhe mé 10 tetor 2012 Komisioni Evropian rekomandoi gé
Shqipérisé t'i jepej statusi i kandidatit té BE-s&, né varési té pérfundimit té masave kyce né

fusha té caktuara.

Parlamenti né gusht té vitit 2012 hodhi poshté njé propozim pér hegjen e imunitetit pér
anétarét e parlamentit, ministrat dhe njerézit né disa pozicione té tjera zyrtare. BE kérkoi qé

kjo té shfugizohet sé bashku me 11 ¢éshtje té tjera kryesore, késhtu gé statusi i kandidatit u



shty mé tej. Megjithaté, né shtator 2012 u miratua njézéri njé amendament kushtetues i cili

kufizoi imunitetin e parlamentaréve.

Raporti arriti né pérfundimin se nése Shqipéria arriti t&é mbajé njé zgjedhje parlamentare té
drejté dhe demokratike né gershor 2013 . Mé 23 gershor 2013, Shqipéria zhvilloi njé zgjedhje
té pérgjithshme, té cilésuar pérgjithésisht si té liré dhe té drejté. Ambasadori i BE né Shqipéri
tha mé 17 korrik se Shqipéria kishte takuar shumé prej tyre kéto kushte, dhe mund té jeté njé
kandidat zyrtar deri né dhjetor 2013.

Mé 16 tetor 2013, Komisioni Evropian léshoi raportet e saj vjetore pér vendet anétare té
ardhshme, té cilat pérfunduan se zgjedhjet né Shqgipéri u mbajtén né njé ményré "té rregullt”
dhe se ishte béré progres né plotésimin e kushteve té tjera; Si i tillé rekomandoi dhénien e
statusit t& vendit kandidat né Shqipéri. Mé 5 dhjetor 2013, né njé takim té deputetéve u
rekomandua gé "... Késhilli duhet té pranojé pérparimin e béré nga Shqipéria duke i dhéné
statusin e kandidatit pa vonesa té panevojshme.” Megjithaté, disa shtete, duke pérfshiré
Danimarkén dhe Hollandén, mbetén duke kundérshtuar dhénien e statusit té vendit kandidat
né Shqipéri derisa té tregonte se pérparimi i tij i fundit mund té ishte i géndrueshém. Si
pasojé, Késhilli i Bashkimit Evropian, né mbledhjen e tij né dhjetor 2013, u pajtua gé té

shtyjé vendimin pér statusin e kandidatit deri né gershor 2014.

Mé 24 gershor 2014, nén Presidencén Greke té BE-s€, Késhilli i Bashkimit Europian rané
dakord té japin statusin e kandidatit t&¢ Shqipérisé, i cili u miratua disa dité mé voné nga
Késhilli Evropian. Kjo pérkoi me 10 vjetorin e "Axhendés 2014", té propozuar nga geveria
greke né 2004, si pjesé e Samitit BE-Ballkani Peréndimor né Selanik, pér té rritur integrimin

e té gjitha shteteve té Ballkanit Peréndimor né Bashkimin Evropian.

Né mars 2015, né takimin e pesté "Takimi i Dialogut té Nivelit té Larté" midis Shqipérisé
dhe BE, Komisioneri i BE pér Zgjerimin (Johannes Hahn) njoftoi Shqipériné pér vendosjen
e njé date fillestare pér negociatat e pranimit pér té filluar ende té nevojshme gé té plotésohen
kéto dy kushte:

e 1) Qeveria duhet té rihapé dialogun politik me opozitén parlamentare.
e 2) Shqgipéria duhet té ofrojé reforma cilésore pér té gjitha 5 fushat e identifikuara mé
herét, té cilat ende nuk jané plotésuar (administrata publike, sundimi i ligjit,

korrupsioni, krimi i organizuar, té drejtat themelore.)



Ky géndrim zyrtar, u mbéshtet plotésisht nga Parlamenti Evropian pérmes miratimit té njé
rezolute t&€ komentuar né prill 2015, i cili né thelb u pajtua me té gjitha konkluzionet e nxjerra

nga raporti i Progresit té fundit t& Komisionit 2014 pér Shqipériné.

Parlamenti shqiptar miratoi amendamentet kushtetuese mbi reformat e drejtésisé mé 22
korrik 2016. Shqipéria shpresonte té hapte negociatat e anétarésimit deri né dhjetor 2016.
Komisioni rekomandoi fillimin e negociatave mé 9 néntor 2016. Megjithaté, mé 26 néntor,
Gjermania njoftoi se do té véré veton ndaj bisedimeve pér pranimin deri né 2018.

Né fillim té vitit 2017, Parlamenti Europian paralajméroi krerét e geverisé se zgjedhjet
parlamentare né gershor duhet té jené "té lira dhe té drejta™ pérpara se negociatat té fillojné
té pranojné vendin né Bashkim. Né samitin e 24 Marsit 2020 u mor vendimi i hapjes sé

negociatave me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut.

4.3 Sfidat e Shqipérisé né kuadér té procesit té integrimit evropian

Procesi i Integrimit Evropian, krahas pérfitimeve ka dhe njé séré kostosh pér vendin. Me
fjal€ té tjera, pér té arritur tek pérfitimet Shqipérisé do t’i duhet t& pérballojé sfidén gé vjen
prej kostove té procesit té Integrimit. Jané disa sfidat me té cilat duhet té ndeshet kryesisht

geveria dhe shteti shqiptar.

1.Forcimi i administratés publike

Administrata publike ka rol thelbésor né procesin e Integrimit Evropian té vendit. Eshté
administrata publike gqé ka detyrén té véré né zbatim angazhimet gqé ndérmerr geveria
shqiptare né kuadér té kétij procesi. Problemet me té cilat éshté ndeshur administrata publike
gjaté viteve té tranzicionit kané gené té shumta: ato kané variuar nga rekrutimi i népunésve
té

administratés mbi baza lidhjesh nepotike e politike, arbitrariteti i l18vizjeve dhe pushimeve
nga vendi i punés, mungesa e praktikave té punés dhe logjistikés sé nevojshme, tek trajnimet
e pamjaftueshme, puna e dobét gé kryhet nga strukturat monitoruese té punonjésve té
administratés, pagat e uléta dhe mungesa né pérgjithési e motivimit té népunésve civilé.
Kjo gjendje e administratés publike éshté véné né dukje edhe nga Komisioni Evropian né
raportet monitoruese pér Shqipériné. Né vecanti Komisioni Evropian éshté treguar mjaft
skeptik né lidhje me aftésité e administratés publike té Shqipérisé pér té zbatuar

Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Kjo ka gené njéra prej arsyeve kryesore pér shtyrjen



kaq té gjaté té nénshkrimit t&¢ MSA-sé. Detyrimet e Shqipérisé té parashikuara né MSA do
té shogérohen me fonde té médha né kuadér té programeve té asistencés komunitare. Kjo do
té thoté se sa mé shumé té pérparojé Shqipéria né procesin e Integrimit, ag mé e madhe do
té jeté ndihma financiare e Komunitetit Evropian. Nga ana tjetér, duke gené se fenomeni |
korrupsionit nuk éshté njé rast i veguar né administratén publike shqiptare, por pérkundrazi
ndeshet shpesh dhe né pérmasa té gjera, éshté e natyrshme qé Brukseli nuk déshiron qé paraté
e ardhura prej taksave té qytetaréve evropiané té pasurojné né ményré té paligjshme disa
njeréz né Shqipéri. Pa njé administraté publike té afté té kuptojé proceset integruese dhe me
vullnetin e ndérgjegjen e duhur profesionale, procesi i Integrimit té Shqipérisé né BE nuk

mund té pérparojé.

2. Reforma fiskale

Shqipéria éshté njé vend né té cilin té ardhurat nga tarifat doganore mbi produktet e importit
z€né njé pérgindje shumé té larté né buxhetin e shtetit krahasuar me shtetet anétare té BE-sé
apo dhe me vende té tjera té rajonit té Ballkanit. Né Slloveni dhe Bullgari té ardhurat
buxhetore nga doganat pérbéjné pérkatésisht 0.6 dhe 0.7 pérgind té Prodhimit té Brendshém
Bruto, ndérkohé gé né Shqipéri pérbéjné rreth 2 pérgind. MSA parashikon reduktimin
gradual té tarifave doganore mbi produktet e importit deri né hegjen e ploté té doganave né
vitin e dhjeté pas hyrjes né fugi té Marréveshjes. Kjo do té thoté gé né buxhetin e shtetit do
té hyjné gjithnjé e mé pak té ardhura nga doganat, deri sa ky kontribut té béhet zero. Né
rastin e Shqipérisé reforma fiskale éshté e véshtiré. Théné ndryshe, pér shkak té strukturés
sé ekonomisé shgiptare, ajo do té keté njé kosto mé té madhe. Vendi bosh gé do té mbetet
né arkén e shtetit nga hegja e té ardhurave doganore do té duhet té mbushet me taksa té tjera,
Jo vetém pér té kompesuar humbjen e kétij burimi té ardhurash, por mé tepér pér té arritur
njé konsolidim fiskal té vendit, pér té rritur nivelet e investimeve publike dhe pér té béré té

mundur zbatimin e strategjive kombétare pér zhvillimin ekonomik e social.

3. Ngritja e njé ekonomie konkurruese tregu

Angazhimet e Shqipérisé né kuadér t& MSA-sé, dhe veganérisht angazhimi pér té krijuar njé
zoné té tregtisé sé liré ndérmjet Shqipérisé dhe Komunitetit Evropian, béjné gé fati i
komunitetit té biznesit shqiptar té jeté i lidhur ngushté me até té ekonomisé sé vendit. Deri
tani kompanité shqiptare nuk e kané ndjeré shumé presionin e konkurrencés. Edhe hyrja né



fugi e marréveshjeve té tregtisé sé liré me vendet e rajonit té Ballkanit, pavarésisht zhurmés
mediatike, nuk solli humbje té rénda pér biznesin vendas. Kjo gjé nuk ndodhi, pér arsyen e

thjeshté se volumi tregtar i Shqipérisé me kéto vende éshté shumé i vogél.

4. Pérafrimi i legjislacionit

Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me até evropian éshté detyré parésore e Shqipérisé.

Réndésia e pérafrimit té legjislacionit shihet mé tepér po té analizohet né kuadér té
konkurrueshmérisé sé ekonomisé shqiptare né tregun evropian. Né ményré gé produktet
shqiptare té jené konkurruese né tregun evropian, ato kané nevojé té standardizohen dhe
certifikohen. Pér standardizimin dhe certifikimin e produkteve ka mijéra fage té sé drejtés
evropiane, me té cilat duhet té pérafrohen ligjet dhe aktet e tjera nénligjore té shtetit shqiptar.
Pérafrimi i legjislacionit &shté thelbésor pér zhvillimin e ekonomisé shqiptare dhe pérfitimin

nga hapésirat gé lejojné marréveshjet e nénshkruara ndérmjet Shqipérisé dhe KE-sé.

4.4 Kostot dhe pérfitimet e Shqipérisé drejt integrimit evropian
Disa nga kostot e procesit ge do té réndojné ekonominé vendase:

Kostot e procesit té integrimit jané ndér céshtjet parésore dhe shgetésuese me té cilat duhet

té pérballet vendi. Disa nga kostot me te réndesishme pér vémendje mund te pérmenden:

Kosto pér pérafrimin e politikave dhe legjislacionit me politikat dhe legjislacionin evropian
— Me géllim nxjerrjen e pérfitimeve dhe zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga Marréveshja
e Stabilizim-Asocimit. Shqipéria duhet sé pari te pérafrojé legjislacionin shqiptar me até
komunitar dhe sé dyti nevojitet forcimi i kapaciteteve administrative té cilat do té zbatojné

kété marréveshje. Té dy kéto procese kané njé kosto té madhe financiare.

- Kostot pér modernizimin e prodhimit dhe potencialeve industriale — Kérkesa pér
produktet e BE né tregun shqiptar do té rritet si rezultati ¢mimeve té uléta té tyre dhe cilésisé

sé larté qé ato ofrojné pér konsumatorin. Pra importet shqiptare nga BE pritet té rriten.

Ndérsa tregjet europiane do te kené njé kérkesé té ulét pér njé pjesé té produkteve shqiptare
sa kohé gé ato té mos plotésojné kérkesat lidhur me cilesing, teknologjiné e prodhimit,
manaxhimin, etj. Per t’u béré konkurrues, éshté e nevojshme te modernizohen proceset e
prodhimit dhe té pérmirésohen potencialet industriale: té gjitha kéto kérkojné kosto té

médha.



o Reduktime né prodhim dhe rritje te mundshme te papunésisé — Pérballimi i
konkurencés dhe pranimi i rregullave te BE-s& te cilat shmangin trajtimet
preferenciale pér pérfituesit vendas né puné, mund té shfaget njé rénie né prodhim
dhe rritje e papunésisé.

o Kostot e programeve sociale pér punonjésit te cilét humbin punen e tyre

Qeveria duhet té zhvillojé njé politiké aktive punésimi pér té shmangur problemet akute té
papunésisé. Njé theks i vecanté duhet té vihet né marrjen e masave per ri trajnimin dhe
ripunésimin e punétoreve té prekur nga privatizimi/ristrukturimi i ndérmarrjeve shteterore
apo reduktimet né administratén publike, si dhe te gjitha masat mbéshtetése pér té papunét
Qeveria duhet té racionalizojé politikat sociale dhe té stabilizojé njé kuadér té ri legjislativ
pér té mbrojtur té drejtat né puné. Nje prioritet té vecanté duhet té kené pensionet dhe skemat
e sigurimeve sociale me orientimin e sigurimit t€ nje mbrojtjeje mé te mire sociale,

vecanérisht pér grupet me vulnerable te shogeérisé.

o Kostot sektoriale — Reforma e sektoréve té ndikuar nga konkurenca e re, té tilla si
kompani gé nuk mund ta pérballojné kété konkurencé, kérkon mbéshtetje t€ médha
financiare. Reforma né sektorin e shéndetésisé me géllim ristrukturimin e kujdesit
parésor shéndetesor dhe institucionet shéndetesore, reformimin e sistemit te
financimit dhe té pagesés sé shérbimeve, modernizimi i shpérndarjes sé shérbimit sé
kujdesit shéndetésor dhe rritja e investimeve né pajisjet shéndetésore dhe trainimin e
profesionisteve kérkojné financime té médha. Sistemi shéndetésor pérbén njé tjeter
sektor ge do t€ zhvillohet me shumé per t’iu pérshtatur sistemit Europian, si dhe

nevojave té tregut té punés me cfaré ofron sistemi i edukimit dhe trajnimit.

Krijimi i njé sistemi té géndrueshém financiar do té kérkojé mé shume konsolidim, shkrirje
apo mbyllje té institucioneve financiare né funksion té rritjes sé besueshmérisé né sistemin

bankar dhe tek depozituesit.

Subvencionet direkte né Shqiperi, kryesisht te dhéna ne sektorin e transportit dhe ate te
bujgesise jane shume, shume te vogla ne krahasim me vendet e tjera né tranzicion. Mé shumé

financim do te jeté i nevojshém ge té jepet.

Rritje e deficitit tregtar — Pér shkak té cmimeve té ulta té mallrave té importit dhe cmimeve
té larta té produkteve vendase, Shqiperia po pérballon njé deficit né rritje té bilancit tregtar.
Ristrukturimi 1 ngadalté dhe i pamjaftueshém ka pérbéré njé barrieré né pérshtatjen e
prodhimit shqgiptar me kérkesen ne vendet industriale. Kosto té larta do té duhen te
pérballohen pér té ulur deficitin tregtar dhe nxitur konkurencén e sektoréve dhe ndérmarrjeve

shqiptare.



e Veéshtirési né bujqési —Kostot potenciale pér té siguruar pérputhshmeri té plote me
terésine e legjislacionit Europian, pérfshiré edhe bujgesing, do te jené té larta.
Shgiperia eshte duke u perballur me probleme te shumta ne kete sektor: infrastrukture
e pazhvilluar institucionale dhe tregu, madhésia shumé e vogél e ndérmarrjeve,
véshtiresi né blerjen dhe dhénien me qira té tokés, sipérfage té téra toke té
pakultivuara apo té neglizhuara, nivel i ulét teknologjik, sistem jo transparent

subvencionesh, etj.

Prandaj, shumé prodhues do te ndjejné dyshim dhe ndoshta friké lidhur me aftesiné e tyre

pér t’u pérballur me produktet cilésore te BE-S&, pra pér ti konkurruar ato.

Me géllim ge té arrihen standartet e BE-sé, Shqipérisé do te t’i duhet te modernizojé sektorin
bujgésor, té pérdoré makineri dhe teknika moderne, me shumé trajnime, dhe qgé té gjitha

kéto kérkojné kosto té larta.

Shqipéria éshté njé vend shumé i vogeél, dhe si e tillé duhet té zhvillojé njé ekonomi té hapur,
té orientuar drejt eksportit me géllim qé aktivisht te konkurojé né tregjet e BE dhe ato

ndérkombétare.

Né periudhén afatshkurtér, efektet do te jené te shumta, sepse industria vendase nuk éshté
konkuruese sa duhet dhe eliminimi i tarifave bilaterale me BE-né mund te rezultojé né njé
rritje t€ importeve nga BE-ja, ndérsa eksportet nuk do te zhvillohen me té njejtin ritém.
Gjithashtu, do té keté kosto shtesé te pérshtatjes me standartet e BE-sé né shumé
fusha/sektore.

Pérfitimet ekonomike té procesit té integrimit

e Mirégeverisje- Me géllim pérshpejtimin e procesit té integrimit né Bashkimin
Evropian, Shqipéria duhet té forcojé shtetin ligjor dhe institucionet shtetérore, té
sigurojé funksionimin e tyre né ményré efektive, té forcojé kapacitetet

administrative, dhe té luftojé aktivitetet e paligjshme.



Pjesémarrje né procesin e globalizimit dhe pranimin né tregjet botérore— Né njé
boté té globalizuar, njé rritje e kénagshme e eksporteve eshté esenciale pér njé rritje
té géndrueshme afatgjaté pér njé vend té vogél si Shqipéria. Duke gené njé vend i
vogél, me njé treg té vogél, kapaciteti i Shqipérisé pér té marré pjesé né procesin e
globalizimit, pér té gené konkuruese né tregun botéror do té rritet fugishém me
anétarésimin né BE.

Njé akses i rritur dhe i sigurté ne tregun europian —BE &shté partneri mé i
réndesishém tregtar i Shqipérisé, me importet 6 heré mé té larta se eksportet. Hegja
e barrierave tregtare ka njé réndési té dukshme pér Shqipériné pér té fituar akses né
tregun europian dhe pér té lehtésuar tregting.

Njé perspektivé mé e miré pér té béré biznes — Integrimi do té sjellé perspektivén
e afért pér té marré pjesé né njé treg té vetém, unik prej mbi 500 milion konsumatorg,
gjé e cila ofron njé perspektivé mé té miré pér té béré biznes. Né sajé té njé kuadri té
njejté ligjor dhe standarteve té certifikuara né pérputhje me ato té BE-sé, do té jeté
mé e lehté pér té béré biznes né té gjithé Europén.

Produktivitet i rritur dhe kompani shqgiptare konkuruese — Rritja e
produktivitetit éshté parakushti kryesor pér rritje té eksporteve shqgiptare né BE.
Problemi mé i madh i Shqipérisé gjaté viteve té tranzicionit ka gené dhe éshté rénia
e vazhdueshme e konkurencés eksportuese dhe stacioni i eksporteve i kombinuar me
njé rritje po té vazhdueshme té importeve. Shumica e prodhimeve lokale shqiptare
nuk pérmbushin kérkesat lidhur me cilésiné dhe sistemi i marketingut té tyre éshté
ende larg standarteve europiane. Integrimi ekonomik né BE do té shogérohet me
aftési té firmave shqiptare gé té operojné né tregjet botérore dhe pérmirésim té
aftésive té tyre tregtuese.

Transferimi i teknologjisé dhe knoé-hoé — Me integrimin europian, barrierat né
transferimin e teknologjisé do té eliminohen dhe kjo do té rezultojé né rritjen e aksesit
né sferen e inovacionit dhe kérkimeve pér pérmirésimin e produkteve. Si rezultat i
kétij integrimi, Shqipéria do té marré akses né teknologji dhe knoé-hoég, dhe do té jeté
né gjendje té pérmirésojé produktivitetin dhe konkurencén né sektorét e saj.
Mirégénia e konsumatorit — Reduktimi i mundésive té firmave pér té patur
pozicionin monopol né vendosjen e cmimeve pér shkak t€ cmimeve té ulta té
mallrave té importit dhe segmentimit té tregut, do t’i japin konsumatorit njé akses

mé té gjeré né zgjedhjen e mallrave dhe shérbimeve.



Perspektivé mé e miré pér edukim dhe punésim — EU ka ndihmuar tashmé vendet
kandidate poteciale si Shqipéria né pérmirésimin e sistemit té edukimit, pérmes
programit CARDS dhe kohet e fundit pérmes programeve TEMPUS. Qéllimi i te
gjithé kétyre programeve éshté sigurimi i njé niveli té larté pérmirésimi té edukimit
dhe dhénia atij té nje dimensioni Europian, pér té inkurajuar bashképunimin
ndérkométar midis universiteteve, fugizimin e levizsshmérisé sé studentéve dhe
mésuesve dhe kontributin né permirésimin e transparencés dhe njohjen akademike té
kualifikimeve dhe studimeve té béra né vend né té gjithé Bashkimin Evropian.
Gjithashtu pérfshihen grante pér gindra studenté dhe mésues. Erasmus, programi mé
i njohur i te gjithé programeve té grupit Socrates, jo vetém gé synon shtimin e numrit
té studentéve po edhe promovon lévizsshmérine e tyre dhe pér mésuesit mundéson
shkémbimin e eksperiencave, organizimin e kurseve té pérbashkéta, apo pjesémarrje
né network-e tematike.

Reduktimi i kostove tregtare —Eliminimi i tarifave dhe barrierave té tjera tregtare,
si nga ana e BE, ashtu edhe nga Shqipéria, do té sjellé efekte positive né tregti.
Reduktimi i kostove tregtare do té thjéshtojé procedurat pér deklarimin e mallrave
dhe do té lehtésojé tregtiné midis Shqipérisé dhe vendeve anétare té Bashkimit
Europian.

Lévizje e Liré e kapitaleve, mallrave dhe shérbimeve (Tregti e Lire), dhe
njerézve. — Pérvec adaptimit té standarteve té harmonizuara té certifikimit dhe
testimit, do té lehtésohet tregtia, do té reduktohen barrierat tarifore dhe do té
mundésohet lévizja e liré té njerézve. Kéta elementé do té permirésojné edhe
bashképunimin rajonal.

Rritje e Investimeve té& Huaja Direkte — Pér shkak té njé niveli mé t& ulét té
kursimeve vendase, kapitalet e huaja do té jené vitale pér modernizimin dhe
ristrukturimin eficent té ekonomisé. Vetém nése risku politik éshté ulur dhe njé
ekonomi tregu eficente éshté stabilizuar, mund té pritet njé rritje e investimeve té
huaja direkte né vend.

Pérmirésimi i standarteve té mjedisit — Anétaresimi do té krijojé premisé pér njé
politiké té zhvillimit té géndrueshém té vendit, ku elementét mjedisore do té jené
pjese e politikave té zhvillimit té vendit. Duke adaptuar standartet mjedisore té BE-
sé, Shqipéria do té jeté né gjendje té mbrojé mjedisin e saj.

Rritje ekonomike dhe rritje e pérgjithshme e standarteve te jeteses — Si cdo vend
anétar gé adapton politikat e BE-sé pér mbrojtjen e ambientit dhe luftén ndaj krimit
té organizuar, drogés dhe imigracionit illegal, si dhe politikat mbi céshtjet sociale do



té keté njé cilési mé té larté té jetesés pér qytetarét. Ne pérgjithési, integrimi né njé ekonomi
té hapur, t&¢ madhe, me aférsi gjeografike do té sjellé njé rritje mé té shpejté ekonomike dhe

njé rritje té standarteve té jetesés.

Pérfitime té tjera pérfshijné stabilitet cmimesh, stabilizim té ekonomisé eficente té tregut,
rritje dhe zhvillim té bazuar né avantazhet konkurruese dhe efektivitet té institucioneve.
Pavarésisht nga kéto, kostot e procesit té integrimit jané ndér té parat, nga piképamja e kohés,
me té cilat vendet gé synojné integrimin né BE do té pérballen.

21 Glosar pér Integrimin Europian, Institucionet dhe Politikat e Bashkimit Europian
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25 Neni 49 | Traktatit té BE-sé

26 Shqipéria, Serbia, Magedonia, Mali i Zi, Kroacia dhe Bosnje Hercegovina

27 Sekretariati pér céshtje europiane



KAPITULLIV

Pérafrimi i legjislacionit si kusht pér anétarésimin né BE

Eshté njé detyrim unik i anétarésimit né Bashkimin Europian,pér shtetet té cilat duan té
aderojné apo t'i bashkohen atij qé té pérafrojné ligjet,procedurat dhe rregullat e tyre
kombétare né ményré qé té japin efekt sa i pérket organit té ligjit t&é BE-sé, pérfshiré dhe até
té Acquis Communautaire. Direktivat,rregulloret dhe vendimet e miratuara né bazé té
Traktateve té ndryshme té BE-sé jané té pérfshira né Acquis Communautaire, té cilat

Traktate sé bashku pérbéjné ligjin parésor té BE-Sé.

Ekzistojné tre elemente kryesore pér pérafrimin e legjislacionit vendor me até té BE-
Sé:

Sé pari, té miratohen ose ndryshohen ligjet, rregullat dhe procedurat kombétare né ményré
qé kérkesat e ligjit pérkatés té BE-sé té pérfshihen plotésisht né rendin ligjor kombétar.

Ky proces njihet si Transpozim. Megjithése, vendet kané diskrecion té konsiderueshém né
zgjedhjen e mekanizmit mé té pérshtatshém kombétar pér té reflektuar detyrimet mjedisore
té Unionit, ky diskrecion éshté i kufizuar né disa aspekte nga parimet e pérgjithshme té ligjit
t& Unionit. Né shumicén e rasteve do té jeté e nevojshme té miratohet legjislacioni kombétar

I miratuar nga Parlamenti ose né disa vende me Dekret Presidencial ose Qeveritar.

Sé dyti, té sigurohen institucionet dhe buxhetet e nevojshme pér zbatimin e ligjeve dhe

rregulloreve (i njohur si 'Zbatimi' ose 'Zbatimi Praktik' i direktivés).

Sé treti, té sigurohen kontrollet dhe gjobat e nevojshme pér té siguruar gé ligji po zbatohet
plotésisht dhe né ményré té duhur.

Duke e patur parasysh qé pérafrimi &shté njé proces tejet i véshtiré, legjislacioni ekzistues i
vendeve té cilat kané aplikuar apo duan té jené shtete anétare éshté shumé i ndryshém nga
legjislacioni ekzistues i BE-sé, prandaj standardet midis kétyre shteteve dhe BE-sé
ndryshojné shumé,dhe rregullimi i mjedisit nga BE-ja mbulon njé fushé mé té gjeré
céshtjesh. Déshtimi mé i madh i shteteve aplikuese gé ato té anétarésohen né Union ndodh
atéheré, kur ato kané déshtuar té pérafrojné si¢ duhet legjislacionin e tyre mjedisor, duke u
pérgendruar mé shumé né ceshtje ekonomike. Prandaj, pérafrimi sa mé i suksesshém éshté

mé se i nevojshém qé kéto shtete té mund té béhen pjesé e BE-sé.



Né Bashkimin Evropian, koncepti i pérafrimit té ligjit do té thoté procesi i harmonizimit té
legjislacionit kombétar me té drejtén e BE-sé. Procesi i pérafrimit pérfshin metoda dhe
teknika pér té transpozuar legjislacionin e BE-sé né té drejtén kombétare, pérfshirjen e saj
né sistemet ligjore kombétare dhe procesin e implementimit, e gé individualisht,
manifestohet pérmes realizimit t€ té drejtave individuale ose supozimit té& obligimeve

konkrete.

Né pajtueshméri me Nenin 4 t& Traktatit té Bashkimit Evropian, Shtetet Anétare té BE-sé do
té ndérmarrin ¢farédo mase té pérshtatshme, né pérgjithési ose té vecanté, pér té siguruar
plotésimin e obligimeve gé dalin nga Traktatet ose gé rrjedhin nga aktet e institucioneve té
BE-sé. Gjithashtu, ato duhet té ndihmojné edhe arritjen e detyrimeve té BE-sé dhe té
pérmbahen nga

cfarédo mase, gé do té mund té rrezikonte arritjen e objektivave té BE-sé.

Pérafrimi i legjislacionit vendor me até acquis té BE-sé ka réndési té madhe pasi gé éshté

edhe njéri prej kushteve pér shtetet té cilat kané synim aderimin né BE.

5.1 Pérafrimi i legjjislacionit shgiptar me Acquis Communautaire

Detyrimi i Republikés sé Shqipérisé pér pérafrimin e legjislacionit té saj me acquis t& BE-sé
buron nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit BE-Shqipéri, e cila &shté nénshkruar mé 12
gershor 2006 dhe ka hyré né fugi mé 1 prill 2009. Neni 70 i MSA-sé parashikon se Shqipéria
do té pérpiget té sigurojé qé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni i ardhshém té shkojné
gradualisht drejt pérputhjes me acquis té BE-sé. Ky pérafrim ka filluar né datén e nénshkrimit
té MSA-sé dhe do té shtrihet gradualisht né téré elementet e acquis té BE-sé té parashikuara
né kété Marréveshje brenda njé periudhe tranzitore deri né 10 vjet, e ndaré né dy faza. Gjaté
fazés sé paré té periudhés tranzitore (e cila ka filluar me hyrjen né fugi té MSA-sé) pérafrimi
pérgéndrohet né elementet thelbésore té acquis té Tregut té Brendshém, kurse gjaté fazés sé

dyté Shqipéria do té pérafrojé pjesét e mbetura té acquis.

Shqipéria ka ende shumé sfida pér té arritur drejt rrugés sé Integrimit Evropian ku mé e
péraférta prej tyre éshté celja e negociatave pér anétarésimin né BE. Pér Shqipériné, hapja e
negociatave kushtézohet me ecuriné e métejshme té reformés né drejtési, sidomos procesit

té vetting-ut.



Né vendet té cilat jané né fazén e para-aderimit né BE, sikurse éshté Shqipéria, pérputhja e
té drejtés sé brendshme me acquis-né e BE-sé éshté njé tjetér géllim gé duhet té mbahet
parasysh.

NEé tetor té vitit 2012, Komisioni Evropian rekomandoi gé Shqipérisé t'i jepej statusi i vendit
kandidat, me kusht plotésimin e masave kyce gé Kkishin té bénin me reformén né drejtési,
administratén publike, si dhe rishikimin e rregulloreve parlamentare.

Né gershor té vitit 2014, Shqipérisé iu dha statusi i vendit kandidat dhe aktualisht éshté né
pritje té hapjes sé bisedimeve pér anétarésim. Vendimi pér hapjen e bisedimeve pér
anétarésim, merret atéheré kur BE-ja vleréson se vendi kandidat ka plotésuar kriteret politike

dhe ekonomike, pra, éshté njé demokraci funksionale dhe njé ekonomi e liré e tregut.

Té gjitha fazat e procesit legjislativ, duke nisur me formulimin e politikave dhe pércaktimin
e instrumentit rregullues (ligj) deri te hartimi i tekstit té aktit dhe miratimit té tij né Kuvend,
jané pjesé e procesit té adresimit té kérkesave té acquis té BE-sé né legjislacionin shqiptar,
ndryshe procesi i pérafrimit té legjislacionit. Né kété proces pérgjegjésiné kryesore pér
planifikimin dhe propozimin e nismave ligjore e ka geveria. Por Kuvendi, si organi mé i larté
ligjvénés né vend, luan njé rol shumé té réndésishém né procesin e pérafrimit té legjislacionin

shgiptar me até té BE-sé, duke ushtruar kontrollin ligjor dhe politik té kétij procesi.

Procedura e shqyrtimit té pérputhshmérisé sé legjislacionit shgiptar me acquis té€ BE-sé né
Kuvend pércaktohet né ményré té detajuar né Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé dhe né
ligjin nr.15/2015, daté 5.03.2015, “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé¢ Shqipéris€é né Bashkimin Europian”. Rregullorja e Kuvendit dhe ligji
nr.15/2015 parashikojné se projektligjet qé synojné pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
até té Bashkimit Europian duhet té jené té shogéruara me relacionin shpjegues dhe tabelat e
pérputhshmérisé (instrumentet e pérafrimit) dhe se organet e Kuvendit (Kryetari i Kuvendit
dhe Komisioni pér Integrimin Europian) mund té kthejné te nismétari projektligjet e
depozituara né Kuvend kur konstatojné mangési né dokumentacionin gé shogéron

projektligjin.

Projektligjet e propozuara Kuvendit gé synojné pérafrimin e legjislacionit shgiptar me até té
Bashkimit Europian shqyrtohen nga Komisioni pér Integrimin Europian, i cili ka né fushén
e tij té pérgjegjésisé pérafrimin e legjislacionit shgiptar me até té Bashkimit Europian.
Komisioni gjaté shqyrtimit té€ pérputhshmérisé sé projektligjit me acquis té BE-sé analizon
tabelat e pérputhshmérisé gé shogérojné projektligjin, duke krahasuar tekstin e projektligjit

me pjesét e legjislacionit té Bashkimit Europian me té cilat projektligji éshté pérafruar. Né



pérfundim té shqyrtimit Komisioni pér Integrimin Europian harton raportin pérkatés, i cili
pérmban shkallén e pérafrimit té projektligjit té propozuar me acquis té BE-sé, si dhe
amendamentet pérkatése pér pérmirésimin e tekstit té projektligjit, i cili 1 paragitet
Komisionit pérgjegjés dhe seancés plenare. Sipas Rregullores sé Kuvendit, raporti i
Komisionit pér Integrimin Europian €shté i detyrueshém pér t’u shqyrtuar nga komisioni
pérgjegjés para miratimit né térési té projektligjit. Né& seancé plenare shqyrtimi i
pérputhshmérisé sé projektligjit me acquis té BE-sé béhet sipas procedurés sé zakonshme

ligjvénése.

Shérbimi i Pérafrimit té Legjislacionit né Kuvend i ofron Komisionit pér Integrimin
Europian dhe Kuvendit asistencén e nevojshme teknikoligjore né procesin e pérafrimit té

legjislacionit shqiptar me acquis té BE-sé.

5.2. Pérfshirja instuticionale i acquis

Nocioni i acquis-sé sé BE-sé, shpesh i quajtur edhe acquis communautaire, i referohet
korpusit ligjor té BE-sé, i cili éshté i pérbéré nga legjislacioni parésor (Traktatet) dhe dytésor
(pérfshiré pér shembull Rregulloret dhe Direktivat) si dhe jurisprudencén e Gjykatés

Europiane té Drejtésisé gé i interpreton ato.

Legjislacioni parésor pérbéhet nga traktatet, né vecanti Traktati i 1957 pér Funksionimin
e Bashkimit Europian (TFBE) dhe Traktati i 1992 i Bashkimit Europian (TBE), si dhe
Traktatet e Aderimit té lidhura me vendet e reja anétare. Traktatet pérbejné bazén politike
dhe ligjore pér té gjitha vendimet e institucioneve té BE-sé dhe béhen pjesé e legjislacionit
kombétar sapo njé shtet béhet anétar i BE-sé. Ato nuk kané nevojé pér pérafrim pér t’u
béré pjesé e legjislacionit kombétar. Marréveshjet ndérkombétare té nénshkruara nga
Komunitetet Europiane, té tilla si Marréveshja e Stabilizim Asociimit me Shqipériné,
pérbéjné gjithashtu pjesé integrale té legjislacionit parésor.

Legjislacioni dytésor i miratuar nga institucionet e BE-sé pérfshin, krahas té tjerave,
Rregulloret, Direktivat, Vendimet, Rekomandimet dhe Opinionet. Secili nga kéto akte
ligjore ka karakteristikat e veta dhe u nénshtrohet rregullave té ndryshme pér sa i takon
pérafrimit né sistemin kombétar ligjor.

Rregulloret kané zbatim té pérgjithshém.

Ato jané té detyrueshme né térésiné e tyre dhe jané drejtpérdrejté té zbatueshme né té

gjitha shtetet anétare.



* Rregulloret zbatohen si pér shtetet anétare edhe pér personat

fiziké dhe juridiké.

* Ato pérbéjné instrumentet bazé pér unifikimin e legjislacionit

né té gjithé vendet anétare.

* Pérpara anétarésimit té njé shteti né BE ato nuk jané drejtpérdrejté té zbatueshme,
por duhen pérafruar.

* Pas anétarésimit, Rregulloret jané drejtpérdrejté té zbatueshme né sistemin ligjor té
shteteve anétare, ¢ka do té thoté se parlamenteve té vendeve anétare nuk u lejohet
mé t’1 pérafrojné ato. N& raste t€ vecanta njé shteti anétar mund t’1 duhet t€ adoptojé
legjislacion pér ta béré té zbatueshme né praktiké njé Rregullore (pér shembull kur
legjislacioni éshté i nevojshém pér ngritjen e njé autoriteti kompetent pérgjegjés
pér mbikégyrjen dhe detyra té tjera né céshtjen specifike té mbuluar nga
Rregullorja pérkatése).

* Dispozitat e tyre mund té kené efekt té drejtpérdrejté né qofté se ato jané formuluar
me qartési, té pakushtézuara dhe mbartin té drejta dhe detyrime pér ata té ciléve iu
adresohet.

Direktivat jané detyruese pér shtetet anétare té cilave ato u adresohen pér rezultatin qé
duhet té arrihet, por ményra e veprimit dhe céshtjet qé lidhen mé té u lihen autoriteteve

kombétare.

* Direktivat iu adresohen shteteve anétare dhe pasi té jené pérafruar né té drejtén e
brendshme iu adresohen edhe personave fiziké dhe juridiké.

* Ato kérkojné gjithmoné pérafrim (referenca e drejtpérdrejté tek to nuk siguron
pérputhje me to nése pérmbajtja nuk éshté pérafruar si¢ duhet).

* Dispozitat e tyre mund té kené efekt té& drejtpérdrejté ndaj personave fiziké dhe
juridiké kur shteti anétar ka déshtuar té pérafrojé Direktivén né ményrén dhe kohén
e duhur si dhe kur dispozitat e tyre jané té garta, té pakushtézuara dhe mbartin té
drejta dhe detyrime pér personat fiziké dhe juridiké. Direktivat nuk kané efekt té
drejtpérdrejté né ményré horizontale, d.m.th., ato nuk mund té pérdoren pérpara
njé gjykate kombétare né procedime ndérmjet personave fiziké dhe/ose juridiké.

Vendimet jané detyruese né térésiné e tyre. Vendimet té cilat specifikojné ata té ciléve u
adresohen jané detyruese vetém pér ata . Ato jané akte ligjore né té cilat té adresuarit jané
pércaktuar né ményré té vecanté (njé shtet, njé numér shtetesh, persona fiziké, persona



juridik8). Ato jané drejtpérdrejté té zbatueshme pérve¢ rasteve kur pérmbajtja e

dispozitave té tyre kérkon miratimin e ligjit té brendshém pér zbatimin e tyre.

Rekomandimet dhe opinionet nuk kané fuqi detyruese, por mund té shérbejné si udhézues

té réndésishém. Si té tilla, ato mund té konsiderohen si “ligj i buté”.

5.3 Vlerésimi i pérputhshmérisé

Cdo projekt ligj duhet té shogérohet me njé memorandum shpjegues qé shpjegon dispozitat
e tij me gjuhé té thjeshté dhe joteknike. Ai gjithashtu duhet té tregojé perputhshmériné me
legjislacionin e BE-sé. Vlerésimi i pérputhshmérisé sé njé mase té propozuar me acquis,
éshté njé proces me dy hapa.

Se pari, Ministria propozon masén legjislative, duhet té analizojé dhe té béjé vlerésimin e
saj té pérputhshmérisé me acquis dhe ta tregojé kété né memorandumin shpjegues gé
shogéron projektin ligji.

Sé dyti, Ministria e Integrimit certifikon perputhshmeriné. Té gjitha propozimet legjislative
i paragiten Ministrise sé Drejtésisé, pér shkak té pérgjegjésisé parésore té Ministrisé sé
Drejtésisé pér testimin e cilésisé sé legjislacionit, pérfshi testimin e legjislacionit sipas té
drejtés evropiane. Ministria e linjés gé harton Modelin e Raportit dhe Tabelén e
Pérputhshmérisé sé projekt aktit ligjor, duhet té pérfshijé informacionet e méposhtme gjaté
procedurés legjislative té méposhtme:

1. Evidentimin e institucionit pérgjegjés dhe bashkérendues

2. Statusin e aktit t&é propozuar né Rendin Hierarkik Legjislativ

3. Raportin e Projekt Aktit Ligjor pérfshi objektivat e propozimit, njé pershkrim té
hapave kryesore pér pérgatitjen, shkallén e synuar té pérputhshmérisé me acquis,

arsyet pse projekt akti ligjor pérputhet pjesérisht ose aspak, si dhe hapat e tjeré.

4. Njé pérshkrim té veprimeve Zbatuese, ku duhet té perfshihet legjislacioni dytésor per
t’u miratuar si legjislacioni zbatues dhe veprimet jolegjislative, pérfshi forcimin e
kapaciteteve administrative, ngritjen e strukturave zbatuese, kostot financiare dhe

sociale.



5. Rishikimin e cilesisé sé legjislacionit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé

6. Konfirmimin nga ana e Ministrisé sé Integrimit

7. Konfirmimin nga ana e Kryeministrisé

8. Miratimin nga ana e Kuvendit

Udhézimet gé duhet té respektojmé pér pérafrimin e teksteve té ligjeve shqiptare

Sé pari, duhet té respektojmé parimet themelore dhe té pérgjithshme té hartimit té
ligjeve.Njé prej kétyre parimeve éshté se legjislacioni duhet té jeté konsistent, koherent dhe
i garté. Kéto kerkesa pérmbushen mé sé miri kur pérdoren teknika uniforme hartimi té cilat
japin udhézime té garta, konsistente dhe té parashikueshme pér strukturén dhe shprehjen e
legjislacionit.

EURALIUS 3 ka pérpiluar pér Shqipériné kéto udhézime pér legjislacionin. Sipas té drejtés
mbi bazén e precedenteve té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, legjislacioni Komunitar duhet
té jeté i garté dhe i parashikueshém pér té gjithé ata gé jané objekt i tij.

Se dyti Tabela e Perputhshmerise duhet té plotésohet me referime nga dispozitat e
legjislacionit parésor dhe dytésor té Komunitetit Evropian, pér ag sa éshté e
aplikueshme.Pastaj duhet béré njé vlerésim nga ministrité e linjés dhe Ministria e Integrimit

mé pas, pér perputhshmérine e teksteve shqipétare me legjislacionin e KE-se.

Sé treti, mund té rezultojé e dobishme g€ té jepet pérgjigje katér pyetjeve te méposhtme:

1.Cfaré duhet té ndryshohet né legjislacionin e brendshém?

a) Eshté e nevojshme té pércaktohet nése géllimi i ligjit t& brendshém korrespondon me até
té direktivés. Qé&llimi i rishikimit té legjislacionit té brendshém ekzistues, éshté sé pari té
identifikohen dispozitat g€ jané specifikisht t&€ nevojshme pr t’i shérbyer objektivave

kombétare dhe té shitet nése duhen ndryshuar/amenduar.

b)Dispozitat kryesore operacionale té direktivés duhet té krahasohen me legjislacionin e
brendshém ekzistues. Kur éshté e nevojshme, duhen hartuar amendimet e pérshtatshme. Kjo
mund té tingéllojé e lehté, por nuk éshté ashtu. Traditat e ndryshme ligjore, teknikat ligjore
hartuese si dhe praktikat e ndryshme gjygésore dhe administrative, e béjné vlerésimin

krahasues tepér té véshtiré.



c)Duhet té identifikohen pikat ku direktiva i lejon ligjvénésit hapésiré pér zgjedhje. Shembull
tipik jané direktivat qé pércaktojné harmonizimin minimal apo opsional. Gjithashtu, né
shumé direktiva ka mundési pér pérjashtime. Direktivat shpesh i lejojné ligjit té brendshém
gé né situata té caktuara té zgjedhé rregulla mé pak strikte. Né disa shtete ekzistojné
udhézime té pérgjithshme pér thjeshtimin e procesit té legjislacionit, me géllim zvogélimin

e burokracisé.

d)Duhet té identifikohen dispozitat administrative predominuese. Direktiva kérkon njé
strukture administrative né gjendje qé té marré vendime té caktuara dhe té kryejé funksione
té caktuara kontrolli. Kéto institucione, sipas Gjykatés sé Drejtesisé, duhet té jené te afta té
marrin vendime té shpejta dhe t€ drejta né ményré qé “effect utile” i sé drejtés s¢ KE-sé dhe

shteti i sé drejtés té aplikohen qgarté.

2. A mund té funksionojné rregullat né bazé té kuadreve institucionale ekzistuese?

Céshtja institucionale béhet e véshtiré kur éshté fjala pér legjislacion terésisht té ri. Por edhe
kur kuadret institucionale ekzistojné, percaktimi i detyrave té reja dhe vlerésimi i nevojave
té ardhshme pér burime shtesé , mund té béhet i véshtiré. Burimet né formen e trajnimit,
komunikimit elektronik dhe pajisjeve moderne, jané elementé té nevojshém té forcimit
institucional. Né fakt, koncepti i nje kulture té re administrative do té jeté element i
réndésishém né té gjitha fugizimet institucionale. Pikérisht kétu reforma administrative do

té luajé rol té vecanté.

3) Arsyet e devijimit nga direktiva (politike, praktike).

Mund té keté raste kur arsyet praktike justifikojné derogimin nga acquis. Né raste té tilla,
duhet té identifikohen sé pari pikat se ku derogimet jané té nevojshme qofté pér arsye

praktike apo pér arsye interesi kombétar, p.sh. kur i jepet industrisé njefare periudhe kohore
per t’u pershtatur me normat ¢ BE-s&. Ne shumicen e ketyre rasteve, eshte e mundur ge te
planifikohet nje gasje graduale me zhvillimin legjislativ ne etapa, deri ne zbatimin e plote
perfundimtar te acquis.Véméndja i duhet kushtuar interesave shqiptare. Né fund, duhet te

mbahet parasysh se té gjitha ndryshimet né legjislacion i shkaktojné kosto industrise.

4)ldentifikimi i problemeve té terminologjiseé.



Sé katérti, Vémeéndje e vecanté i duhet kushtuar zbatimit praktik ne terren té

legjislacionit; kjo duhet té pérmendet garté né Tabelén e Pérputhshmérisé. Shqipéria éshté e
detyruar té harmonizojé kuadrin e brendshém normative me acquis dhe ta zbatoje si duhet
atw®,

Né vlerésimin e zbatimit né praktiké, té méposhtmet jané té réndésishme né cdo rast:
*Njé rregullim ligjor duhet té keté sa mé pak hapésiré pér mosmarreveshje pér interpretimin

*Dispozitat e jashtézakonshme duhet té jen€ sa mé minimale

*Ku éshté e mundur, rregullat duhet té vendosen pér situata qé jané te dukshme ose q¢ mund

té gjykohen subjektivisht

*Rregullimet ligjore duhet te jené praktike si pér ata qé janw subjekt i tyre, ashtu edhe pér

ata gé jané pérgjegjés pér zbatimin e tyre né praktiké

5.4 Manuali i hartimit té ligjeve

Eshté e réndésishme té theksojmé se arritjet e realizuara nga vendi yné gjaté procesit té
integrimit europian jané té shumta.Flitet pér pérmirésime té kushteve té jetesés,pér ulje té
nivelit té papunésisé,pérpérmirésim té nevojave jetésore,shogérore,shéndetésore,arsimore té
popullatés dhe realizime té tjera,té cilat pér hir té sé vértetés,né asnjé rast,nuk do té ishin té
mundura pa mbéshtetjen e gjeré té qytetaréve né vend drejt integrimit europian.

Pér t’1 realizuar sa mé mir€ dhe né nj€ kohé sa mé té shkurtér té gjitha kérkesat dhe kriteret
e anétarésimit né gjirin europian,vendi yné éshté vazhdimisht né bashképunim té ngushté me
institucionet dhe pérfagésuesit e Bashkimit Europian.Ne jemi né njé rrugétim kompleks té
ndjekjes sé rekomandimeve dhe direktave gé na drejtohen nga BE-ja. Réndésia madhore
géndron kryesisht te synimet apo objektivat gé duhen arritur,duke pérmendur se éshté
esenciale gé opinioni i Komisionit Europian duhet té pérbéjé programin e punés pér ¢do
institucion né Republikén e Shqipérisé dhe duhet té pérkthehet né objektiva konkreté dhe té
prekshém pér pérmirésimin e punés dhe performancés sé ¢do institucioni,pér té sjellé né njé

stad té ri rrugén e zhvillimit dhe té integrimit europian té vendit.>*

Ndér mé kryesoret citojmé:



- Intensifikimin e  pérpjekjeve legjislative,buxhetore,administrative dhe
institucionale,si njé prioritet strategjik,pér té fituar besimin e publikut né sistemin e
drejtésisé,népérmjet njé drejtésie té pavarur,transparente,té pérgjegjshme dhe
efikase.Strategjia e reformés né drejtési té pérfundojé né njé afat sa mé té shkurtér
dhe té shérbejé si baza solide e konsolidimit dhe harmonizimit té pérpjekjeve té
pérbashkéta,pér t& mundésuar njé drejtési té standardeve europiane né Shqipéri;®

- Lufta ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit,duke implementuar me saktési dhe
profesionalizém bazén e re legjislative né kété fushé dhe dukerritur bashképunimin
polici—prokurori gjyqgésor,pér té pérmbushur kété objektiv té pérbashkét dhe
themelor pér njé shogéri demokratike;

- Konsolidimin e njé administrate civile profesionale,té afté té pérballojé zhvillimet e
vendit dhe té konsolidojé rolin e saj si njé aset i ¢muar i organizimit shtetéror té

Shqipérisé;

- Zbatimin né té drejtén e brendshme,né kuptimin legjislativ té vendimeve té Gjykatés
sé Strasburgut me palé Republikén e Shqgipérisé,por edhe né pérgjithési

jurisprudencén e késaj Gjykate pér té drejtat e pronésise;

- Marrjen e masave konkrete dhe té gjithanshme, nga ¢do aktor dhe autoritet,pér
mbrojtjen e duhur té té drejtave dhe lirive té njeriut, pérfshiré trajtimin e té
burgosurve dhe té paraburgosurve,té grave,té té miturve,luftén efektiv edhe mé
cilésore pér dhunén né familje,me theks té vecanté né parandalimin e saj,si dhe

zbatimin e ploté té legjislacionit t& detajuar pér antidiskriminimin.3®

Rol té réndésishém né proces, pérvec faktoréve vendas dhe atyre europiané, kané luajtur dhe
njé séré aktesh,té cilat jané produkt i punés sé pérbashkét dhe konsultimeve midis aktoréve
Kryesoré.

Manuali i Hartimit té Ligjeve éshté njé akt i njé réndésie té vecanté,dokument i cili éshté
punuar nén vémendijen e veganté té Misionit EURALIUS.%’

Padiskutim,qé éshté familjare tashmé pér té gjithé ne,réndésia e rregullave té shkruara
pérpara se ato té mund té aplikohen né pérditshméri.

Ashtu si dhe rezulton nga praktika,dhe me shumé té drejté citohet né kété manual,njé
legjislacioni hartuar keq pakéson siguriné dhe stabilitetin ligjor dhe jo vetém kag,por nuk
mund té arrijé synimin pér té cilin ky legjislacion éshté miratuar.

Né praktiké po ashtu,éshté shumé e véshtiré gé njé legjislacion jo i hartuar né ményré té

garté,né gjuhé té kuptueshme,i cili 1& vend pér interpretime té shumta né parashikimin e



situatave té caktuara,té gjejé zbatim pavarésisht déshirés sé miré té institucioneve dhe veté
gytetaréve.

Mangésité né formulimin e rregullave té shkruara jo vetem gé pengojné ndjeshém
respektimin e kétyre rregullave,por edhe véné né rrezik té madh njé prej objektivave shumé

té synuar nga vendi yné,parimin e shtetit té sé drejtés.

Manuali edhe pse éshté pérpiluar né vitin 2010 3, paraget réndési aktuale,duke gené se
vazhdon té merret pér bazé gjaté hartimit dhe teknikés ligjore té draftimit dhe pérpilimit té
akteve té reja ligjore dhe nénligjore.

Ky dokument éshté formalizuar né 4 kapituj té réndésishém:

I.  Parimet e pérgjithshme té procesit legjislativ;
[I.  Procedura legjislative;
[ll.  Teknika e hartimit té ligjeve;
IV. Implikimet e legjislacionit ndérkombétar dhe té Bashkimit Europian né hartimin e
ligjeve.

Ne e trajtojmé té drejtén gé aplikohet né vendin toné si unike;si njé e téreé.

E drejta ndérkombétare béhet pjesé e rendit juridik té brendshém dhe gjen zbatim:té
drejtépérdrejté ose népérmjet nxjerrjes sé akteve t€ metejshme,né varési té traktatit apo
marréveshjes qé e parashikon até.

Gjithsesi,ashtu si dhe éshté parashikuar né Kushtetutén toné dhe né ligje té ndryshme,e drejta
ndérkombétare e ratifikuar nga vendi yné zé& njé vend té réndésishém né hierarkiné e akteve
normative né fugi,qé rregullojné marrédhéniet né vend,aq sa edhe né rast konflikti té késaj
té fundit me legjislacionin e brendshém,e drejta ndérkombétare ka pérparési.

Parimi i pérgjithshém i epérsisé sé té drejtés ndérkombétare e ka origjinén né bazé té Nenit
27 t& Konventés sé Vjenés,té vitit1969,mbi té Drejtén e Traktateve 3 ku shtetet palé té
Konventés nuk mund té bazohen né dispozitat e legjislacionit té tyre té brendshém pér té
justifikuar mos zbatimin e dispozitave té njé traktati ndérkombétar.Ky status i vecanté,gé e
drejta ndérkombétare gézon né legjislacionin e aplikuar né vendin toné,duket mé sé miri né
njé rast konkret,si¢ &shté rasti i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kushtetuta® i jep veté késaj konvente njé réndési aq té madhe né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut,sa barazohet me réndésiné e veté Kushtetutés kur parashikohet se
kufizimet e té drejtave té njeriut dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté né asnjé rast nuk

mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.



Pikérisht,né bazé té té ashtu quajturave instrumente té pérafrimit,manuali bén njé prezantim
edhe té niveleve té ndryshme té pérafrimit:

a)“Plotésisht 1 pérputhshém”—projekt-akti normativ éshté né pérputhje (nuk bie né
kundérshtim)me dispozitat e burimeve parésore dhe dytésore téAcquis-sé dhe éshté né
pérputhje me parimet gé rrjedhin nga kéto dispozita;

b)“Pjesérisht i pérputhshém”—projekt-akti normativ éshté né pérputhje(nuk bie né
kundérshtim)me parimet kryesore té burimeve parésore dhe dytésoretéAcquis-sé,por jo me
té gjitha;

¢)“I papérputhshém”—projekt akti normativ bie né kundérshtim me dispozitat e burimeve
parésore dhe dytésore té Acquis-sé dhe nuk pérputhet me parimet gé rrjedhin prej kétyre
dispozitave;

d)“I pazbatueshém”—nuk ekziston asnjé dispozité e burimeve parésore dhe dytésore e
Acquis,e cila mund té krahasohet me projekt-aktin normativ,pér té pércaktuar shkallén e

pérputhshmérisé sé tij.*?

Manuali referon né parimet bazé té cilat duhet té€ merren parasysh gjaté procesit té pérfarimit
té legjislacionit si psh.:parimet e sistemit kombétar dhe parimet bazé ligjore dhe
administrative té BE-sé,qé pérfshijné sundimin e sé drejtés,geverisjen e miré,siguriné ligjore

dhe transparencén.

Né qofté se baza ligjore pérbéhet nga disa akte,atéheré studiohen hollésisht té gjitha kéto
rregullime.Paralelisht,studiohet parashikimi gé béhet pér ¢éshtjen konkrete nga aktet ligjore
té BE-sé.

Né rast se ka parashikim dhe rregullim né legjislacionin vendas,atéheré menjéheré béhet
krahasimi pérkatés midis parashikimeve té kétyre“dy legjislacioneve”dhe mbetet pér t’'u

pérshtatur dhe modifikuar e amenduar hapésira ligjore respektive né ligjin shqiptar.
28 Kuvendi i Shgipwrisw

29 Neni 68, Rregullorja e Kuvendit

30 Neni 4, Ligji Zela i Kuvendit tw Republikes sw Shqipwrisw, dt. 08.07.2004

31 Neni 7, po aty

32 Misioni i Asistencws Evropiane pwr Sistemin Gjyqwsor Shqiptar



33 Nw bazw tw Marrwveshjes sw Stabilizim Asocimit

34 http://www.parlament.al/Rezolute_Per_integrimin_europian_te_Shqiperise_11650_1.php
35 Po aty.

36:Www.integrimi.gov.al

37 Misioni Europian iAsistencés pér Sistemin Shqiptar té Drejtésisé ;wwww.drejtesia.gov.al.

38 Fage interneti:www.euralius.eu

39 www.europa.eu
40 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.
41 Pérfshiré,psh,rregulloret dhe direktivat.

42 www.integrimi.gov.al; Shih edhe: www.parlament.al.

6.1 Konkluzione

Shqipéria, gé me njohjen si njé vend kandidat potencial né samitin e Zagrebit né 24 néntor
té vitit 2000, ka béré njé rrugétim té gjaté drejt integrimit né Bashkimin Europian. Mbyllja e
negociatave dhe nénshkrimi i Marréveshjes té Stabilizim Asociimit (MSA), té nisura né 31
janar 2003, midis Republikés sé Shqipérisé nga njéra ané dhe Komunitetit Europian dhe
Shteteve Anétare té Bashkimit Europian nga ana tjetér né Qershor 2006, shénon fillimin e
njé epoke té re pér zhvillimin e politikave institucionale, ligjore, ekonomike dhe sociale té
Shqipérisé, me géllim harmonizimin e tyre me standardet europiane. Nénshkrimi i MSA-sé
pérvec detyrimeve né planin politik, ligjor, ekonomik dhe institucional pér Shqipériné do té
shogérohet edhe me njé kuadér té ri té marrédhénieve BE-Shqipéri, duke shénuar stadin mé
té avancuar té késaj marrédhénieje. Procesi i integrimit duhet kuptuar si njé proces qé
ndryshon hap pas hapi, ku progresi i arritur né ¢cdo hap do t€ mundésojé afrimin gjithnjé e

mé tepér me kriteret dhe standardet e kérkuara prej BE-sé.

Né kuadrin e punéve té brendshme éshté njé piké shumé e rendésishme bashkpunimi
ndérmjet forcave té policis€ dhe ruajtjes sé rendit té vendeve anétare, népérmjet

eksperiencave té pérbashkeéta, pér luftén kunder krimit té organizuar dhe trafigeve.


http://www.europa.eu/
http://www.parlament.al/

Marreveshja e Stabilizim Asocimit, ka ndikuar né njé frymé té re né bashképunimin

ndérveprues mes Shqipérise dhe vendeve té tjera europiane.

Né kuadrin e integrimit dhe té pérafrimit t& Shqipérise me strukturat europiane, pika
themelore géndron né nevojén e bashképunimit né fushén e drejtésisé dhe punéve té
brendshme mes Shqipérisé dhe BE-sé. Né fushen e drejtésisé éshté i réndésishém
bashképunimi ndérmjet administradave té drejtésisé té vendeve anétare, pérmes formave dhe
kontakteve permanente me legjislacionet pérkatése dhe ndryshimet e heré pas hershme ge

mund té pésojné ato.

Me nénshkrimin e MSA-sé Shqipéria ka pésuar progres né institucionet e saja té
drejtésisé,duke filluar gé nga pérmiresimet e vazhdueshme té legjislacionit,duke e pérshtatur
dhe pérafruar até me vendet e tjera anétare,si dhe né té gjitha fushat e tjera social-ekonomike,
té cilat prodhojné zhvillim dhe progress.

Rekomandime pér té ardhmen

Q& prej fillimit té procesit té anétarésimit Shqgipéria ka béré hapa pérpara pér pérmbushjen e
secilit prej tyre, por nga ana tjetér njé séré fushash kyce mbeten ende pér tu pérmbushur,
vecanérisht ato qé kané té béjné me kriteret politike. Gjithashtu Shqipéria duhet:

1. Té forcojé zbatimin e ligjit dhe t& ndérmarré reforma né drejtési

2. Té zbatojé né ményré efektive strategjité e geverisé pér antikorrupsionin

3. Forcimi i luftés kundér krimit té organizuar

4. Té ndérmarré hapa konkrete né drejtim té forcimit dhe té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

5. Té pérforcohet bashképunimi rajonal

6. Té sigurojé mbajtjen e zgjedhjeve né pérputhje me standartet ndérkombétare



7. Té ndérmarré hapa konkrete né pérmbushjen e reformés né administratén publike duke pérfshiré
miratimin e amendamenteve né ligjin pér sherbimin civil dhe té forcojé shérbimin civil duke u

bazuar né profesionalizém dhe né depolitizimin e administratés.
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